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DETERMINACION DE CUANTIA A EFECTOS DE RECLAMACIONES

Y RECURSOS: TRIBUNAL SUPREMO

DETERMINACION DE CUANTIA A EFECTOS DE
RECLAMACIONES Y RECURSOS: TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia de 2 de abril de 2013

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

Se interpone recurso de casacién contra una sentencia de 23 de septiembre de 2011 (JUR 2011, 385594),
dictada en el recurso contencioso-administrativo nim. 2/2010 por la Seccién Segunda de la Sala de lo Con-
tencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla y Ledn con sede en Burgos, estimatoria
en parte del planteado por los hoy recurrentes contra resolucién del Tribunal Econémico Administrativo
Central de 4 de noviembre de 2009, desestimatoria del recurso de alzada formulado contra la resolucién del
Tribunal Econémico Administrativo Regional de Castilla y Ledn, Sala de Burgos, de 30 de octubre de 2007,
que a su vez habia desestimado la reclamacién econémico-administrativa N© NUMO03 interpuesta contra
los Acuerdos del Servicio Territorial de Hacienda de Avila de la Junta de Castilla y Leén, en concepto de Im-
puesto sobre Sucesiones, en el expediente con ndmeros de presentaciéon NUMO004, NUMO005 y NUMO006 y
Ne de hecho imponible NUMO007 devengado por fallecimiento de Dofia Camino, con unos importes a in-
gresar de 245.779,36€ la primera, 256.864,70€ la segunda, 254.308,47€ la tercera y cuarta y 256.864,70€
cada una de las tres restantes.

La sentencia recurrida tiene, en lo que aquf interesa, la siguiente fundamentacién juridica:

‘SEGUNDO.- El andlisis de las pretensiones de la parte actora exige concretar los hechos de los que trae causa la
resolucion recurrida.

Con fecha 3 de enero de 2005 se interpuso reclamacion econdmico administrativa N° NUMOOS contra las liqui-
daciones provisionales practicadas por el Servicio Territorial y Hacienda en Avila de la Junta de Castilla y Leén por
el concepto de Impuesto sobre Sucesiones, devengado por el fallecimiento de Dofia Camino , habiéndose estimado
parcialmente la reclamacién por resolucion del TEAR de 27 de febrero de 2006, anulando el acto y liquidaciones
impugnadas, confirmando el valor comprobado de las fincas urbanas, y anulando la tasacion de las fincas risticas,
debiendo la Oficina Gestora realizar una nueva valoracion de las fincas risticas debidamente motivada.

Es de significar que esa resolucion del TEAR de 27 de febrero de 2006 devino firme al no formulase contra la
misma recurso alguno.

En ejecucion de ral resolucion, se anularon las liquidaciones impugnadas y se efectud una nueva valoracion en
fecha 5 de junio de 2006 respecto de las fincas riisticas sitas en el municipio de Avila (folios 75 a 79).

Asimismo, en virtud de la escritura de aceptacion y adjudicacion de herencias por fallecimiento de los conyuges
Doria Piedad y don Javier y de Don Rail de 1 de febrero de 2006, presentada bajo el N° 05- DIRI- ante la
Dependencia Gestora el dia 7-3-06, en la que se adjudican a los recurrentes como herederos de la causante de la
herencia Dovia Camino, en pago de las referidas herencias diversos bienes, entre ellos el pleno dominio de diversas
[fincas riisticas y urbanas, sitas en las localidades de Navalperal de Pinares, Mufiopepe, El Fresno y La Serrada, se
procedié por la Oficina Gestora a adicionar tales bienes a la herencia de Dosia Camino, sobre las que a su vez se
inicié un expediente de comprobacion de valores, efectudndose oportunas valoraciones con fechas 11 y 21 de abril
(folios 60 a 74 del expediente) lo que fue notificado a la parte recurrente junto con las liquidaciones practicadas.
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CUARTO.- En otro orden de cosas, alegan los recurrentes que las comprobaciones de valores tanto de bie-
nes urbanos como rusticos adolecen de los mismos defectos de falta de motivacién que llevaron al TEAR
en 2006 a anular las liquidaciones inicialmente giradas, interesando en el suplico de la demanda la nulidad
de las resoluciones impugnadas, condenando a la Administracién a estar y pasar por el valor de los bienes
declarados por esa parte.

Interesa destacar que como anteriormente se ha dicho, en aquélla resolucién el TEAR estimé parcialmente
la reclamacién, declarando que las comprobaciones de valores de las fincas urbanas estaban suficientemente
motivadas, confirmando el valor comprobado en relacién con las mismas, anulando exclusivamente la tasa-
cién de fincas rusticas por falta de motivacién, habiendo devenido firme y consentida la resolucién del TEAR
de 27 de febrero de 20006, al no haber sido impugnada por la parte recurrente, por lo que hemos de concluir
que no pueden examinarse en la presente resolucién las tasaciones de las fincas urbanas identificadas con
los nimeros 2 y 3 del apartado 1 de bienes gananciales y 1, 3 y 4 del apartado 1 de bienes privativos en el
inventario de la herencia realizadas por el Técnico de la Administracién mediante el medio de comprobacién
de dictamen de peritos, al haber confirmado el TEAR el valor comprobado de esas fincas urbanas, habiendo
devenido tal resolucién firme y consentida al no interponerse oportuno recurso jurisdiccional contra la reso-
lucién del TEAR anteriormente resefiada.

(...)”

SEGUNDO

Ha de examinarse, con cardcter previo al andlisis de los dos motivos de casacién que propone la parte recu-
rrente, la posible inadmisibilidad del presente recurso en atencidn a la cuantia del mismo, tal como aduce la
representacién de la Comunidad de Castilla y Le6n en su escrito de oposicién.

Para solucionar esta cuestién debe partirse de que el tema del debate casacional se centra en si la Sala de
instancia debié pronunciarse sobre las comprobaciones de valores de las fincas urbanas que habian sido con-
firmadas por la resolucién del TEAR de Castilla y Leén de 27 de febrero de 2006, dictada en la reclamacién
econémico administrativa NUMO08. Y con independencia de que las liquidaciones impugnadas en aquella
reclamacién hubieran sido anuladas, lo cierto es que, como dice la sentencia recurrida en su Fundamento de
Derecho Segundo, se confirmé por aquella resolucién el valor comprobado de las fincas urbanas, objeto alli
también de impugnacién y que dicha resolucién devino firme al no ser recurrida por la parte, hecho por otra
parte no discutido en el recurso. Luego la cuantia del recurso de casacidn, por ser este el tinico tema debatido
en él, viene referida a la incidencia que esas valoraciones de las mencionadas fincas urbanas habian tenido
en las cuotas tributarias en relacién con las declaradas por los interesados y en concreto que esta incidencia
hubiese sido superior a 150.000 euros de cada una de las cuotas, prueba que, como acertadamente expone
el escrito de oposicidn, correspondia a la parte recurrente y que, desde luego, no ha efectuado, puesto que se
ha limitado a la afirmacién de que las liquidaciones eran superiores a aquella cifra, pero sin tener en cuenta
que la que deberfa ponderarse era la que hemos descrito, por eso notoriamente inferior al limite cuantitativo
fijado por el articulo 86.2.b) de la LJC, siendo constante la jurisprudencia de esta Sala en cuanto a que es
irrelevante, a los efectos de una eventual declaracién de inadmisibilidad del recurso de casacién por razén de
cuantia que se haya tenido por preparado el recurso en la instancia o que haya sido admitido anteriormente
y se advierta la carencia de cuantia, en el momento de dictarse el fallo, siempre que la concreta cuestién no
hubiera sido resuelta previamente por Auto firme de la Seccién Primera de la Sala (sentencias de 25 de febre-
ro de 2002, casacién 1314/1998 y de 14 de marzo de 2012, casacién 130/2010).

TERCERO

La declaracién de inadmisién del recurso de casacién, ha de hacerse con imposicién de costas a la entidad
recurrente, si bien la Sala, haciendo uso de la facultad prevista en el articulo 139.3 de la Ley de esta Jurisdic-
cién , limita los honorarios del Letrado de la Comunidad a la cifra mdxima de tres mil euros.

Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanada del
pueblo espafiol, nos confiere la Constitucidn,
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FALLAMOS

Que debemos desestimar el recurso de casacién para unificacién de doctrina interpuesto por Construcciones
Hispano Argentinas, SA, contra la sentencia de 19 de Septiembre de 2008, dictada por la Sala de lo Conten-
cioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid ,con imposicién de costas a la recurrente,
con el limite indicado en el dltimo Fundamento de Derecho.
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DETERMINACION DE CUANTIA A EFECTOS DE RECLAMACIONES

Y RECURSOS: TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL

DETERMINACION DE CUANTIA A EFECTOS DE RECLAMACIONES
RECURSOS: TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL

Resolucion de 20 de febrero de 2013

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

Como cuestién previa, este Tribunal Econémico-Administrativo Central debe examinar si es competente
para conocer el recurso de alzada interpuesto contra la resolucién del TEAR de ... por la que desestima en
PRIMERA instancia la reclamacién interpuesta contra el acuerdo de fecha 26 de septiembre de 2007 de la
Oficina Técnica de la Dependencia de Inspeccién de la Delegacién Especial de ... de la A.E.A.T. por el que
se desestima por extempordneo el recurso de reposicién interpuesto contra la liquidacién derivada del acta
del conformidad ndmero AO1- ..., en relacién con el Impuesto sobre el Valor Afiadido, periodo de junio de
2004, con una cuota a devolver de 229.729,60 euros mds intereses de demora de 16.749,81 euros.

La cuestién radica en determinar el érgano econémico-administrativo competente para conocer de la
reclamacién econémico-administrativa, en dnica o primera instancia, de conformidad con la legislacién
aplicable en el momento de su interposicién con fecha 23 de octubre de 2007 y que se contiene en la Ley
58/2003 General Tributaria y en el Real Decreto 520/2005 de 13 de mayo por el que se aprueba el Regla-
mento General de Desarrollo de la Ley General Tributaria en materia de revisién en via administrativa, segtin
la fecha de interposicién de la reclamacién econémico-administrativa.

Una vez determinado el érgano econémico-administrativo que debié conocer en primera o en tnica ins-
tancia la resolucién impugnada, podremos resolver sobre la competencia de este Tribunal Econémico-Admi-
nistrativo Central para conocer la misma.

Dispone el articulo 226 de la Ley 58/2003 General Tributaria:

“Podrd reclamarse en via econémico-administrativa en relacién con las siguientes materias:

a) La aplicacién de los tributos y la imposicién de sanciones tributarias que realicen la Administracién
General del Estado y las entidades de derecho publico vinculadas o dependientes de la misma.
()
Por otra parte, el articulo 227 de la misma Ley dispone:
“1. La reclamacién econémico-administrativa serd admisible, en relacién con las materias a las que se refiere
el articulo anterior contra los actos siguientes:
a Los que provisional o definitivamente reconozcan o denieguen un derecho o declaren una obligacién
o un deber. (...)
2. En materia de aplicacién de los tributos, son reclamables:
a. Las liquidaciones provisionales o definitivas.
(.)”

Es decir, tal y como se desprende de los articulos anteriores, la liquidacién practicada al interesado de la
que resulta una cuota a devolver por importe de 229.729,60 euros e intereses de demora a su favor por im-
porte de 16.749,81 euros, es susceptible de reclamacién econémico administrativa toda vez que es materia
econémico-administrativa y acto impugnable en dicha via.
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El articulo 229 de la Ley 58/2003 General Tributaria por su parte dispone:
“1. El Tribunal Econdmico-Administrativo Central conocerd:

a) En tinica instancia, de las reclamaciones econdmico-administrativas que se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los drganos centrales de los Ministerios de Hacienda y de Economia u otros
departamentos ministeriales, de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria y de las entidades de
derecho piiblico vinculadas o dependientes de la Administracion General del Estado, asi como contra los
actos dictados por los drganos superiores de la Administracién de las comunidades autdénomas.

Iambién conocerd en vinica instancia de las reclamaciones en las que deba oirse o se haya oido como
trdmite previo al Consejo de Estado.

b) En dinica instancia, de las reclamaciones econdmico-administrativas que se interpongan contra los actos
administrativos dictados por los drganos periféricos de la Administracion General del Estado, de la Agen-
cia Estatal de Administracion Tributaria y de las entidades de derecho piiblico vinculadas o dependientes
de la Administracion General del Estado, o por los drganos de las comunidades auténomas no comprendi-
dos en el pdrrafo anterior, asi como contra las actuaciones de los particulares susceptibles de reclamacion,
cuando, aun pudiendo presentarse la reclamacion en primera instancia ante el tribunal econémico-ad-
ministrativo regional o local correspondiente, la reclamacidn se interponga directamente ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Central, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 de este articulo.

¢) En segunda instancia, de los recursos de alzada ordinarios que se interpongan contra las resoluciones dic-
tadas en primera instancia por los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales.

d) De los recursos extraordinarios de revision y de los extraordinarios de alzada para la unificacion de criterio.

¢) De la rectificacion de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 220 de esta ley.”

2. Los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales conocerdn.:

a) En tinica instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos administrativos dictados por
los drganos periféricos de la Administracion General del Estado, de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria y de las entidades de derecho piiblico vinculadas o dependientes de la Administracion General
del Estado y por los 6rganos de la Administracion de las comunidades auténomas no comprendidos en el
pdrrafo a) del apartado anterior, cuando la cuantia de la reclamacion sea igual o inferior al importe que
se determine reglamentariamente.

b) En primera instancia, de las reclamaciones que se interpongan contra los actos administrativos dictados
por los drganos mencionados en el pdrrafo a) de este apartado, cuando la cuantia de la reclamacion sea
superior al importe que se determine reglamentariamente.

¢) De la rectificacién de errores en los que incurran sus propias resoluciones, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 220 de esta ley.

3. Los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales conocerdn asimismo de las reclamaciones que se
interpongan contra actuaciones de los particulares en materia tributaria susceptibles de reclamacion econd-
mico-administrativa, en primera o dnica instancia segin que la cuantia de la reclamacion exceda o no del
importe que se determine reglamentariamente.

En estos casos, la competencia de los tribunales econdmico-administrativos regionales y locales vendrd deter-
minada por el domicilio fiscal de la persona o entidad que interponga la reclamacion.”

En el presente caso, el acto impugnado (liquidacién definitiva) es un acto dictado por un dérgano
periférico de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria. De conformidad con el transcrito
articulo 229 de la Ley General Tributaria, el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de ... en un
principio, puede conocer de la reclamacién interpuesta. Ahora bien, el punto determinante del cono-
cimiento en primera o en tnica instancia por el Tribunal Regional es la cuantia del acto administrativo
objeto de impugnacién.

La cuantia de la reclamacién a los efectos de determinar la instancia en la que el Tribunal Regional
va a conocer de la reclamacién, e indirectamente qué resoluciones son susceptibles de impugnacién
ante este Tribunal Econémico-Administrativo Central ain procediendo de un érgano periférico de la
Administracién tributaria, se fija segtin las reglas recogidas en el Real Decreto 520/2005 que regula el
Reglamento General de desarrollo de la Ley General Tributaria, en materia de revision en via adminis-
trativa, en funcién de la fecha de interposicién de la reclamacidn.




En concreto, el articulo 35 sefiala que:

“l. La cuantia de la reclamacion serd el importe del componente o de la suma de los componentes de la deuda
tributaria a que se refiere el articulo 58 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, que
sean objeto de impugnacion, o, en su caso, la cuantia del acto o actuacion de otra naturaleza objeto de la
reclamacion. Si lo impugnado fuese una base imponible o un acto de valoracién y no se hubiese practicado la
correspondiente liguidacion, la cuantia de la reclamacion serd el importe de aquellos.

2. Cuando en el documento en el que se consigne el acto administrativo objeto de la impugnacion se incluyan
varias deudas, bases, valoraciones o actos de otra naturaleza, se considerard como cuantia de la reclamacién
interpuesta la de la deuda, base, valoracion o acto de mayor importe que se impugne, sin que a estos efectos
proceda la suma de todos los consignados en el documento”.

3. En las reclamaciones por actuaciones u omisiones de los particulares, la cuantia serd la cantidad que debid ser
objeto de retencidn, ingreso a cuenta, repercusion, consignacion en factura o documento sustitutivo, o la mayor
de ellas, sin que a estos efectos proceda la suma de todas en el supuesto de que concurran varias.

4. Se consideran de cuantia indeterminada los actos dictados en un procedimiento o las actuaciones u omisiones
de particulares que no contengan ni se refieran a una cuantificacion econdmica.

5. En los casos de acumulacion previstos en el articulo 230 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, la cuantia de la reclamacion serd la que corresponda a la de mayor cuantia de las acumuladas,
determinada segiin las reglas de los apartados anteriores. A estos efectos, la acumulacion atenderd al dmbito
territorial de cada tribunal econdmico-administrativo regional o local o sala desconcentrada.”

Por su parte el articulo 36, regula la cuantia necesaria para interponer el recurso de alzada ordinario, al

establecer que:
“De acuerdo con el articulo 229 de la Ley 58/2003 de 17 de diciembre, sobre las competencias de los tribunales
econdmico-administrativos, podrd interponerse recurso de alzada ordinario cuando la cuantia de la reclamacion,
calculada conforme a lo dispuesto en el articulo anterior, supere 150.000 euros, o 1.800.000 euros si se trata de re-
clamaciones contra bases o valoraciones. Si el acto o actuacion fuese de cuantia indeterminada, podrd interponerse
recurso de alzada ordinario en todo caso.’.

El articulo 58 de la Ley 58/2003, General Tributaria, al que se remite el articulo 35 el Reglamento de
revisién en via administrativa, establece, en su apartado 1, que “la deuda tributaria estard constituida por la
cuota o cantidad a ingresar que resulte de la obligacidn tributaria principal o de las obligaciones de realizar pagos
a cuenta”, y enumera en su apartado 2 otros conceptos que también integran, en su caso, la deuda tributaria,
entre los que se encuentra ‘e/ interés de demora’.

En el articulo 19 de la misma Ley se establece que la obligacién tributaria principal “zene por objeto el
pago de la cuota tributaria’. La cuota tributaria se regula en el articulo 56 y para su determinacién remite a la
normativa reguladora de cada tributo.

En el caso que nos ocupa, el interesado impugna tinicamente uno de los componentes de la liquidacién
tributaria, que son los intereses de demora a su favor, consecuencia de la devolucién acordada por la Admi-
nistracién, por lo que para determinar la cuantia de la reclamacién interpuesta contra el acuerdo de liqui-
dacién, habrd que atender al importe de la cuantia del componente impugnado (los intereses de demora),
independientemente de que se discuta todo o parte de él.

Siendo el componente de la deuda tributaria objeto de impugnacién exclusivamente los intereses de demo-
ra se desprende de la normativa trascrita que la cuantia de la reclamacién a considerar a efectos de determinar
la competencia del Tribunal serd la diferencia entre el importe de intereses pretendido por el interesado y el
reconocido por la Administracién.

En el presente caso, se giran intereses de demora por el plazo que transcurre desde el 24/02/2006 hasta
el 26/06/2007 por importe de 16.749,81 euros. El interesado alega que en el cémputo del plazo no se ha
tenido en cuenta el periodo que transcurre desde el 4 de mayo de 2006 al 4 de mayo de 2007, solicitando
que se incluya en dicho cdmputo el plazo de 12 meses. Si bien no ha sido cuantificado el importe de los
intereses pretendidos por el interesado, la diferencia entre éstos y los intereses reconocidos por la Adminis-
tracién, 16.749,81 euros, en todo caso resultarfa inferior a 150.000 euros, lo que determina que el Tribunal
Econémico-Administrativo Regional de ... debe conocer de la reclamacién econémico-administrativa inter-
puesta en Unica instancia.

Consecuentemente si dicha resolucién del Tribunal Regional debe dictarse en tnica instancia (y no en
primera instancia), no es susceptible de impugnacién ante este Tribunal Econémico-Administrativo Central.




De todo lo anterior se puede concluir que:

1. Concurre en el presente recurso la causa de inadmisibilidad contemplada en el articulo 239.4.2) LGT.

2. La resolucién dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de ... pone fin a la via admi-
nistrativa, de manera que de conformidad con el articulo 249 de la Ley: “Las resoluciones que pongan
fin a la via econémico-administrativa serdn susceptibles de recurso contencioso-administrativo ante el
érgano jurisdiccional competente”.

3. El Tribunal Econémico Administrativo Regional de ... debe proceder a la correcta notificacién de la
resolucién dictada en la reclamacién ..., con indicacidén del recurso que procede contra las mismas.

En virtud de lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en SALA, visto el recurso de alzada
que pende de resolucién ante este Tribunal Econémico-Administrativo Central, promovido por la entidad

X, S.L. con NIF: ...,

ACUERDA:
declararlo inadmisible, determinando que el expediente se remita al Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de ..., para proceder a la correcta notificacién de la resolucién con indicacién de los recursos per-
tinentes.
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DEVOLUCION DE INGRESOS INDEBIDOS: TRIBUNAL
SUPREMO

Sentencia de 21 de marzo de 2013

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO

La sentencia aqui recurrida resuelve un supuesto de peticién de devolucién de ingresos indebidos a partir
de una declaracién judicial firme de nulidad de compraventa de inmuebles que habian sido incluidos en el
caudal hereditario de la madre del recurrente y por el que habia sido satisfecho el Impuesto de Sucesiones
conforme al Texto Refundido del a Ley y Tarifa del Impuesto de Sucesiones y Transmisiones Patrimoniales y
Actos Juridicos Documentados, aprobado, en su momento, por Decreto de 6 de abril de 1967.

El articulo 17 de dicho Texto Refundido, insertado en el Titulo Preliminar, dedicado a las Disposiciones
Generales, disponfa: “Cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente, por resolucién firme, haber
tenido lugar la nulidad, rescision o resolucion de un acto o contrato, el contribuyente tendrd derecho a la devolu-
cion de lo que satisfizo por cuotas del Tesoro, de no haberse hecho el pago mediante efectos timbrados, siempre que
no le hubiere producido efectos lucrativos y reclame la devolucion en el plazo de cinco afios, a contar desde que la
resolucion quede firme.”

Se trata de un supuesto singular de derecho a devolucién, reconocido “ope legis”, como consecuencia de
la declaracién reconocimiento, judicial o administrativamente, de la nulidad del acto o contrato que en su
dia fue hecho imponible del Impuesto correspondiente, y ello a través de un precepto que posteriormente se
trasplanté al Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre (RCL 1993, 2849), que aprobé el Texto
Refundido del Impuesto de Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, para integrar el
articulo 57.1 del mismo. En todo caso, parece mds que evidente que el derecho devolucién surgido de la
declaracién de nulidad de los actos o contratos, que se constituye en hecho imponible del Impuesto de Trans-
misiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, debe prolongarse al Impuesto de Sucesiones que
hubiera sido satisfecho como consecuencia de la incorporacién al caudal hereditario de los bienes o derechos
objeto de aquellos.

La doctrina de esta Sala ha contemplado la posibilidad de devolucién del Impuestos transmisorios cuando
tiene lugar la ineficacia de los actos o negocios juridicos o contratos que se constituyen en hecho imponible
de ellos. Y asf en la Sentencia de 18 de septiembre de 1998 (R] 1998, 7883) (recurso de casacién niimero
7413/1992), se hizo hincapié en los principios de calificacién y de la marginacién de la validez de los actos y
contratos, pero con expreso reconocimiento del derecho a devolucidn, caso de que se produzca la declaracién
de nulidad, a cuyo efecto, se sefialé en el Fundamento de Derecho Segundo:

“... .En realidad, el articulo 2.°.1 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales de 1980
y el articulo 25.1 y 2 de la Ley General Tributaria , contienen dos principios distintos, el de calificacion juridica
de los actos o contratos sujetos, que confiere a la Administracion Tributaria la facultad de prescindir de la forma,
denominacion y tipo de negocio juridico utilizado, induciendo de las prestaciones y contraprestaciones que lleve
consigo, su verdadera naturaleza juridica, pues, obviamente, si la Administracién Tributaria tuviera que pasar
forzosamente por la denominacién utilizada por los particulares, seria muy fdcil eludir el impuesto, arin a costa de
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un sensible divorcio entre la realidad juridica y sus formas aparentes. El principio de calificacion juridico-tribu-
taria estd plenamente justificado como medida cautelar antifraude, bien entendido que carece de todo efecto en el
dmbito juridicoprivado. El otro principio es el de marginacion de la posible invalidez de los actos o contratos, en
que éstos pudieran haber incurrido, con el fin de impedir que la exigencia del Impuesto sobre Transmisiones pudiera
ser diferida o menoscabada por problemas relativos a las controversias juridicas planteadas o por plantear sobre su
validez, sin perjuicio de que cuando se declare o reconozca judicial o administrativamente la nulidad, rescision o
resolucion del acto o contrato liquidado, proceda la devolucidn del Impuesto.”

SEGUNDO

La sentencia impugnada, en su Fundamento de Derecho Segundo, se refiere a las cuestiones planteadas en
los siguientes términos:

“Pretende el demandante, en el presente proceso, la anulacién de las resoluciones impugnadas, asi como el reco-
nocimiento del Derecho a la devolucién de las cantidades indebidamente ingresadas con arreglo a las liquidaciones
impugnadas, mds los correspondientes intereses de demora. Fundando su pretension el demandante en la firmeza
de la resolucion judicial que declara inexistente la compraventa entre Diia. Maria del Pilar y Diia. Rita; de modo
que si los bienes en cuestion nunca han formado parte del patrimonio de Diia. Maria del Pilar , nunca pudieron
haber sido heredados por el demandante y su hermano; y, consiguientemente, las liquidaciones, objeto mediato del
presente proceso, han devenido contrarias a Derecho, al cuantificar adquisiciones a titulo lucrativo de incrementos
de patrimonio que, a partir de la Sentencia del Tribunal Supremo, no se han producido; procediendo, por tanto,
la devolucién de los ingresos indebidamente realizados a la luz de una realidad juridica que, a partir de 2002,
70 existe.

Con ello, el demandante se opone al TEARV que, ‘sin negar el derecho que asiste al ahora reclamante en el
ejercibcio de su pretension de devolucion de ingresos indebidos”, confirma el Acuerdo administrativo por falta de
competencia tanto de la Administracion, como del propio Tribunal Econdmico-Administrativo, para resolver los
procedimientos especiales de revision, regulados en los articulos 153, 154 y LGT/1963 (RCL 1963, 2490), tal
como solicita el ahora demandante. En la misma linea, tanto el Abogado del Estado, como la Letrado de la Ge-
neralitat, que, siguiendo lo ya resuelto en el Acuerdo, de fecha 28 de mayo de 2004, ariaden, subsidiariamente, la
prescripcidn del Derecho a la devolucidn de ingresos indebidos, conforme al articulo 3 Real Decrero 1163/1990,
de 21 de septiembre (RCL 1990, 1968 y 2140), por el que se regula el procedimiento para la realizacion de de-
volucion de naturaleza tributaria.

Plantedndose, como tinica cuestion la procedencia, o no, del Derecho a la devolucién de ingresos indebidos a favor
del demandante, aun cuando se reconocimiento exige pronunciarnos sobre dos cuestiones:

1. Prescripcion del Derecho a la devolucion del ingreso indebido.

2. La competencia de la Administracion autondmica para su reconocimiento.”

Tras ello, la sentencia responde a tales cuestiones, negando, en términos que no han sido impugnados, que
exista prescripcién del derecho a la devolucidn, en la medida en que el plazo para apreciar la misma ha de
iniciarse, no desde que se realizara el ingreso, sino desde ‘e/ dia siguiente a la fecha en la que adquiera firmeza
la resolucion administrativa o judicial que declare invalido el acto o contrato determinante del ingreso indebido.”

En cambio, rechaza la pretensién de devolucién de ingresos indebidos por una razén estrictamente com-
petencial.

En efecto, la sentencia impugnada parte de la invocacién del Real Decreto 1163/1990, sobre devolucién
de ingresos indebidos, en cuya Disposicién Adicional Segunda se establece:

“1. No serdn objeto de devolucidn los ingresos tributarios efectuados en virtud de actos administrativos que hayan
adquirido firmeza.

2. No obstante, los obligados tributarios podrin solicitar la devolucion de ingresos efectuados en el Tesoro, ins-
tando la revision de aquellos actos dictados en via de gestion tributaria que hubiesen incurrido en motivo
de nulidad de pleno derecho, que infringiesen manifiestamente la Ley o que se encontrasen en cualquier otro
supuesto andlogo recogido en los articulos 153, 154 y 171 de la Ley General Tributaria y en las leyes o dis-
posiciones especiales.”

Tras ello, considera de aplicacién el articulo 154 a) de la Ley General Tributaria de 1963, en el que se

contempla la revisién de los actos dictados en via de gestién tributaria, cuando infrinjan manifiestamente la
Ley y desestima el recurso por entender que la competencia para dicha revisién corresponde al Ministro de




Hacienda, sin haberse delegado en las Comunidades Auténomas, segin disposicién expresa contenida en el
articulo 51 de la Ley 21/2001, de 27 de diciembre (RCL 2001, 3245 y RCL 2002, 1318), por la que se regu-
lan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas
de régimen comun y Ciudades con Estatuto de Autonomia.

En efecto, segtin la razén de decidir de la sentencia, contenida en el Fundamento de Derecho Cuarto:

“.. el articulo 52.1.c) de la Ley Orgdnica 5/1982, de 1 de julio (RCL 1982, 1821), del Estatuto de Autonomia
de la Comunidad Valenciana, establece como impuesto cedido al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones. Mientras
que la Ley 24/2002, de 1 de julio (RCL 2002, 1672), de Régimen de Cesidn de Tributos del Estado a la Comu-
nidad Autdénoma Valenciana y de fijacion del alcance y condiciones de dicha cesion, establece en su articulo 2 que:

“1. El alcance y condiciones de la cesion de tributos a la Comunidad Valenciana son los establecidos en la Ley
21/2001, de 27 de diciembre , por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia.”

Estableciendo la Ley 21/2001, de 27 de diciembre, en su articulo 46 que:

“1. La Comunidad Auténoma se hard cargo, por delegacion del Estado y en los términos previstos en esta seccidn,
de la gestion, liquidacion, recaudacion e inspeccion, asi como de la revisidn de los actos dictados en via de
gestidn de los siguientes tributos:

b) Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.”

Mientras que en su articulo 51 establecia que:

“1. En relacion con la revision de los actos en via administrativa, relativos a los Impuestos sobre el Patrimonio,
sobre Sucesiones y Donaciones, sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, Tributos
sobre el Juego, Impuesto Especial sobre Determinados Medios de Transporte e Impuesto sobre las Ventas Mi-
noristas de Determinados Hidrocarburos, las Comunidades Autdnomas serdn competentes para:

a) Resolver los recursos de reposicion

b) Declarar la nulidad de pleno derecho, previo dictamen del Consejo de Estado u Organo consultivo equi-
valente de la Comunidad Auténoma.

¢) Resolver los expedientes de fraude de ley.

d) Declarar la lesividad de sus propios actos declarativos de derechos ¢ impugnarlos en via contencioso-
administrativa, segiin previene el articulo 159 de la Ley General Tributaria.

2. Las Comunidades Auténomas gozardn de legitimacion para recurrir:

a) Ante los Tribunales Econdmico-Administrativos los actos de gestidn tributaria propios.

b) En alzada ordinaria, las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Administrativos Regionales.

¢) Ante los Tribunales Contencioso-Administrativos, las resoluciones de los Tribunales Econdmico-Adminis-
trativos.

3. No son objyeto de delegacion las siguientes competencias:

a) La revisidn de los actos de gestion tributaria a los que se refiere el articulo 154 de la Ley General Tri-
butaria , salvo que la infraccion manifiesta de norma legal se refiera a una disposicion emanada de la
Comunidad Auténoma.

b) El conocimiento de las reclamaciones econdmico-administrativas interpuestas contra los actos de gestion
tributaria emanados de las Comunidades Auténomas, tanto si en ellas se suscitan cuestiones de hecho
como de derecho, sin perjuicio de la participacion de las mismas en los Tribunales Econdémico-Adminis-
trativos Regionales.

Ordenacion juridica que determina que las CCAA, concretamente la Comunidad Auténoma valenciana, pese
a ser competente en materia de revision del Impuesto sobre Sucesiones, conforme al articulo 51.3 de la Ley
21/2001, de 27 de diciembre, por la que se regulan las medidas fiscales y administrativas del nuevo sistema
de financiacion de las Comunidades Auténomas de régimen comiin y Ciudades con Estatuto de Autonomia,
vigente en el momento en el que se solicitd la devolucién, no sea competente en materia de revisién de actos,
como el presente, dictados en aplicacion de normas estatales: Decreto 1018/1967 (RCL 1967, 933 y 1400),
que infrinjan manifiestamente la Ley, al no haberse producido por el demandante ninguna adquisicién de in-
crementos de patrimonio lucrativos, tras la Sentencia del Tribunal Supremo de 2002. Por lo que, siendo presu-
puesto, conforme a la Disposicion Adicional Segunda del Real Decreto 1163/1990, para solicitar la devolucién
de ingresos efectuados en virtud de actos administrativos que hayan adquirido firmeza, instar la revision de
los actos anulables que infrinjan manifiestamente la Ley art. 154 LGT/1963, es evidente de que en el presente
caso, no se ha instado ante la Administracion competente; debiéndose, por tanto, desestimar el presente recurso.”




Asi pues, la desestimacién del recurso contencioso administrativo tiene por causa dnica la confirmacién de
la incompetencia de la Administracién para proceder a la revisién en el caso previsto en el articulo154.a) de
la Ley General Tributaria.

TERCERO

Como venimos diciendo reiteradamente en nuestras sentencias, el articulo 96.1 de la Ley de esta Jurisdic-
cién condiciona la admisibilidad del recurso de casacién para la unificacidn de doctrina a que las sentencias
concernidas, impugnada y de contraste, hayan alcanzado pronunciamientos distintos respecto de los mismos
litigantes u otros diferentes, en idéntica situacién y en mérito a hechos, fundamentos de derecho y preten-
siones sustancialmente iguales.

Pues bien, de entre las sentencias que el recurrente aporta para cumplir con el requisito de la triple identi-
dad a que se refiere el articulo 96.1 de la Ley de esta Jurisdiccidn, la dictada por la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de las Islas Baleares de 11 de junio de 2002 (recurso con-
tencioso-administrativo n° 636/1999), solo tiene una inicial identidad fictica con la sentencia de recurrida.

En efecto, el conflicto tuvo su origen en una declaracién de nulidad de donacién llevada a cabo en Senten-
cia de este Tribunal Supremo de 9 de junio de 1995, lo que provocé la solicitud de devolucién de ingresos
indebidos de lo satisfecho por Impuesto de Sucesiones y Donaciones, que fue denegada por la Comunidad
Auténoma, pero reconocida por el TEAR, en lo que respecta a “cuota del Tesoro” y luego por el TEAC, que
igualmente reconocié en el derecho a devolucién la inclusién de intereses de demora.

La Comunidad Auténoma, que habfa consentido la inicial resolucién del TEAR, interpuso recurso contra
la dictada por el TEAC, pero centrando el litigio en la tinica cuestién que podia impugnar, esto es, la relativa
a la procedencia o no del pago de intereses de demora.

Por ello, la sentencia de contraste no resuelve el mismo conflicto que la impugnada, pues éste afecta tan
solo a la procedencia o no del abono de intereses demora.

En cambio, en el caso resuelto por la Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tri-
bunal Superior de Justicia de Catalufa, de 19 de junio de 2008 (recurso contencioso-administrativo n°
1257/2004),concurre la identidad fdctica en plenitud, pero no la causal o de fundamentacién juridica.

En efecto, el recurso contencioso-administrativo se interpuso contra resoluciones administrativas que ha-
bian denegado una solicitud de devolucién de ingresos indebidos, formulada con base en una declaracién
judicial de nulidad de testamento, siendo de sefialar que, como pone de relieve el recurrente, al tiempo de
aquella regfa la Ley 14/1996, de 30 de diciembre (RCL 1996, 3183), de Financiacién de las Comunidades
Auténomas, cuyo articulo 19.3.a) también disponia no ser objeto de delegacién “la revisién de actos de
gestién tributaria a los que se refiere el articulo 154 de la Ley General Tributaria, salvo que la infraccién
manifiesta de norma legal se refiera a una disposicién emanada de la Comunidad Auténoma.”

Pues bien, la sentencia de actual referencia estima el recurso contencioso pese a encuadrar el supuesto
enjuiciado en el articulo 154 de la Ley General Tributaria de1963 por “infraccién manifiesta de la ley”, si
bien que, como pone de relieve la Letrada de la Comunidad Auténoma de Valencia, no estuvo en el debate
del recurso, ni desde luego se resolvié en la sentencia, la cuestién de la competencia para resolver sobre la
devolucién, razén por la que, como hemos dicho falta la identidad en cuanto a la fundamentacién juridica.

En fin, en la sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Rioja, de 22 de octubre de 1998
(recurso contencioso administrativo nimero 147/1997) concurren todos los presupuestos necesarios para la
viabilidad del recurso de casacién para la unificacién de doctrina.

La referida sentencia resolvié en sentido estimatorio un recurso contencioso administrativo en materia de
solicitud de devolucién de ingresos indebidos, por considerarse que el acto de liquidacién, firme, infringfa
manifiestamente la ley (en concreto el art. 45.1, C).23.2 del Texto Refundido del Impuesto sobre Transmisio-
nes Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y la Ley 2/1994, de 30 marzo (RCL 1994, 999), sobre
subrogacién y modificacién de préstamos hipotecarios).

Las defensas de las partes recurridas alegaron que la competencia para la resolucién correspondia a la Ad-
ministracion del Estado, por aplicacién en este caso del articulo 17.3 de la Ley 30/1983, de 28 de diciembre
(RCL 1983, 2838), de Financiacién de las Comunidades Auténomas, que también indicaba no ser objeto
de delegacién “La revisidn de actos de gestion tributaria a los que se refiere el articulo 154 de la Ley General
Tributaria.”




Pues bien, la sentencia estimé el recuso contencioso administrativo, sefialando, de un lado, que el Servicio
de Gestién de la Comunidad Auténoma vulnerd -de forma “manifiesta’, se recalca- el articulo 95 de Ley
General Tributaria de 1963 (RCL 1963, 2490), relativo a la forma de proceder por parte del érgano que se
considera incompetente, y, de otro, que no es necesario esperar a la revisién cuando la circunstancia de que
el acto infrinja la ley estd reconocida.

En efecto, los Fundamentos de Derecho Quinto y Sexto de la sentencia de contraste a que nos referimos
contienen la siguiente argumentacion:

“QUINTO.-De lo manifestado por las partes, asi como del andlisis del expediente administrativo se des-
prende lo siguiente: 1.°) Efectivamente, no es ajena la Sala, al reconocimiento publico que hicieron au-
toridades en materia tributaria del Gobierno de la Comunidad Auténoma de La Rioja sobre la posible
exaccién ilegal del ITPyAJD, modalidad AJD, en los supuestos de modificacién de préstamos hipotecarios y
subrogacién en los mismos, hecho incuestionado, segtin las partes implicadas en la demanda; 2.°) Segin la
Ley 30/1983, articulo 17.3, la revisién de actos de gestién tributaria a los que se refiere el articulo 154 de la
LGT (RCL 2003, 2945), son competencia Estatal al tratarse de un tributo cedido; 3.°) Estd constatada en
el expediente administrativo la vulneracién manifiesta, por parte de los Servicios de Gestién Tributaria de
la Comunidad Auténoma de La Rioja, de la LGT, articulo 95: «1. La actuacién de los particulares ante los
érganos incompetentes producird efecto (...) 2. No obstante, si el érgano administrativo se estimard incom-
petente, deberd adoptar una de las decisiones siguientes: a) Remitir directamente las actuaciones al érgano
que considere competente; y b) Devolver la declaracién o documentacién presentada por el interesado, no-
tificdndole el érgano que considere competente y el plazo de presentacién ante el mismo».

Asi pues, el objeto de los presentes autos se centra en discernir el alcance de la Disposicién Adicional 2.°
del Real Decreto 1163/1990 (RCL 1990, 1968 y 2140), pero, también, y a juicio de la Sala no con menor
cardcter, la merma sufrida por los Derechos del particular frente a la Hacienda publica, que, evidentemente,
en una cuestién como la que se analiza, que tras las alegaciones planteadas a la Sala no puede calificarse de
pacifica y de escasa altura juridica en el debate, estd siendo obligado de contrario a buscar las correcta via de
recurso, en manifiesta dejacién por parte de la Administracién de sus funciones.

SEXTO.- Debemos recordar que nuestra Carta Magna en su articulo 103.1 establece: «1. La Administra-
cién Publica sirve con objetividad los intereses generales y actta de acuerdo con los principios de eficacia, je-
rarquia, descentralizacién, desconcentracién y coordinacién, con sometimiento pleno a la Ley y al Derecho».

Sentado lo anterior, a nadie escapa que entre los intereses generales citados por el precepto transcrito se
encuentran los particulares del actor y que para la particularisima situacién de los autos tutelaba el articulo
95 de la Ley General Tributaria . A buen seguro, no sélo la parte actora del recurso, sino también las Admi-
nistraciones demandadas, convendrdn que ninguna regla de las que se establecen en nuestro ordenamiento
juridico, permite mantener un acto manifiestamente «contra legem», con apoyo exclusivo en una interpreta-
cién de orden procesal, cuando la propia Administracién ha coadyuvado, insistimos, haciendo dejacién de
sus funciones, a tal contingencia.

Por todo ello, este érgano jurisdiccional hace suya la postura ya utilizada por otras Salas hermanas, en vir-
tud de la cual, la infraccién manifiesta de Ley, a tenor de la disposicién adicional segunda del Real Decreto
1163/1990, debe enervar la firmeza del acto, y en consecuencia procediendo a la revisién del mismo, al
haberse acreditado la concurrencia de los requisitos, dar lugar a la estimacién de solicitud de devolucién de
ingresos efectuados en el Tesoro por parte del recurrente (Sentencia Tribunal Superior de Justicia de Madrid
de 29 junio 1995, entre otras).

Por todo lo anterior, procede estimar el presente recuso Contencioso-Administrativo.”

Es patente la existencia de contradiccién requerida en esta modalidad casacional, pues ante un mismo
supuesto calificado como de revisién de actos administrativos firmes, aun cuando se refiera a distintos im-
puestos, mientras la sentencia impugnada se limita a confirmar la declaracién de incompetencia del érgano
de gestién de la Comunidad Auténoma, la de contraste considera que ello supone una infraccidn, insistimos
que se califica de “manifiesta’, de lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley General Tributaria de 1963.

Pues bien, acreditada la contradiccién, nos queda por determinar cual de las sentencias contiene la doctrina
correcta, extremo ésta acerca del cual no puede existir la menor duda que es la de la de contraste, pues como
ha quedado explicitado en ella, el articulo 95.2 de la Ley General Tributaria de 1963 impone que “... si el
érgano administrativo se estimard incompetente, deberd adoptar una de las decisiones siguientes: a) Remitir
directamente las actuaciones al érgano que considere competente; y b) Devolver la declaracién o documen-
tacién presentada al interesado, notificdndole el érgano que considere competente y el plazo de presentacién




ante el mismo”. Esta dltima circunstancia legitima por si misma la estimacién del recurso de casacién para la
unificacién de doctrina y consiguiente anulacién de la sentencia.
Por lo expuesto, el recurso de ha de estimarse, debiendo ser anulada la sentencia recurrida.

CUARTO

Como consecuencia de la casacién de la sentencia, y en cumplimiento del articulo 95.2.d), en relacién con
el 97.7 de la Ley de esta Jurisdiccidn, procede resolver lo que proceda dentro de los términos en que aparece
planteado el debate.

Pues bien, entiende esta Sala que el caso contemplado en la sentencia impugnada es un supuesto especia-
lisimo de devolucién de ingresos indebidos, derivado de una declaracién judicial de nulidad que provoca
la ineficacia del hecho imponible por el que en su dia se liquidé el impuesto y que supone, por si mismo,
el derecho a la devolucién del importe satisfecho por el Impuesto de Sucesiones o, dicho de otro modo, el
ingreso que fue “debido” inicialmente se convierte automdticamente en “indebido” a consecuencia de la de-
claracién judicial de compraventa de inmueble, supuesto especial no previsto en el Real Decreto 1163/1990
(RCL 1990, 1968 y 2140), pero al que hay que considerar incluido en el articulo 1.1 del mismo (“Los sujetos
pasivos o responsables y los demds obligados tributarios tendrdn derecho a la devolucién de los ingresos que
indebidamente hubieran realizado en el Tesoro con ocasién del pago de las deudas tributarias”), y no hacerlo
asi es tanto como tolerar un enriquecimiento injusto, en detrimento ademds, de principios constitucionales
como los sostenimiento de los gastos publicos de acuerdo con la respectiva capacidad econémica, igualdad y
progresividad (articulo 31 de la Constitucién).

Lo expuesto justifica el reconocimiento del derecho a la devolucién del ingreso efectuado por el recurrente
como consecuencia de la incorporacién al caudal hereditario de su madre, de bienes adquiridos por esta
tltima en virtud de compraventa declarada nula en virtud de sentencia, confirmada por la de este Tribunal
Supremo de 11 de noviembre de 2002.

Pero ademds, el recurrente solicita en su demanda el reconocimiento del derecho al abono de intereses de
demora, y asi debe hacerse en estricto cumplimiento del articulo 2.2.b) del Real Decreto 1163/1990, tanto
mds cuanto éste ltimo derogé los articulos 217 a 219 del Reglamento del Impuesto de Derechos Reales,
aprobado por Decreto 176/159, de 15 de enero (Disposicién Derogatoria Segunda).

Por ello, debemos estimar el recurso contencioso-administrativo, anulando las resoluciones administrativas
y reconociendo el derecho a la devolucién del Impuesto satisfecho con intereses de demora.

QUINTO

No ha lugar a la imposicién de costas procesales en el presente recurso de casacién ni en la instancia.
Por lo expuesto, en nombre de su Majestad el Rey y en el ejercicio de la potestad de juzgar que, emanada
del pueblo espafiol, nos confiere la Constitucién,

FALLAMOS

PRIMERO.- Que debemos estimar y estimamos el presente recurso de casacidn para la unificacién de doc-
trina, ndmero 5377/2011, interpuesto por D2 Natalia del Moral Aznar, Procuradora de los Tribunales, en
nombre de D. Humberto contra sentencia de la Seccién Tercera, de la Sala de lo Contencioso-Administrati-
vo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, de fecha 15 de diciembre de 2010, dictada
en el recurso contencioso-administrativo nimero 1544/2008, sentencia que se casa y anula. Sin costas.

SEGUNDO.- Que debemos estimar y estimamos el recurso contencioso-administrativo nimero 1544/2008,
anulando las resoluciones administrativas impugnadas y reconociendo el derecho a la devolucién de lo que
el demandante satisfizo por cuota del Tesoro, como consecuencia de la incorporacién al caudal hereditario
de su madre, de bienes adquiridos por esta dltima en virtud de compraventa declarada nula en virtud de
sentencia, confirma por la de este Tribunal Supremo de 11 de noviembre de 2002, con intereses de demora
desde la fecha del ingreso. Sin costas.
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RESOLUCION DE 21 DE MARZO DE 2013, DEL DIRECTOR GENERAL DE TRIBUTOS, POR

LA QUE SE DA PUBLICIDAD A LAS DIRECTRICES GENERALES DEL PLAN DE CONTROL

TRIBUTARIO PARA 2013
La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en adelante LGT), establece, en su articulo 116,
que «la Administracién Tributaria elaborard anualmente un Plan de control tributario que tendrd cardcter
reservado, aunque ello no impedird que se hagan publicos los criterios generales que lo informens.

La reserva del Plan de Control es necesaria a fin de garantizar la eficacia de la actuacién administrativa.
Sin embargo, el equilibrio en las relaciones entre la Administracién y los ciudadanos y la garantia de im-
parcialidad de la Administracién se consiguen dando publicidad a las directrices generales que informan
el Plan.

El Plan General de Control Tributario tiene como objetivo la planificacién coordinada con periodicidad
anual de las tareas a desempenar por los distintos érganos que llevan a cabo funciones de control del cumpli-
miento de obligaciones tributarias y de comprobacién de valores y constituye un instrumento fundamental
en la planificacién de las actuaciones de control tributario de la administracién tributaria de la Comunidad
Auténoma.

La principal funcién del Plan de Control Tributario, si bien no la tnica, consiste en la determinacién y
definicién de aquellas dreas de riesgo con respecto a las que se debe actuar para prevenir y combatir el fraude
fiscal. Esa definicién implica un andlisis previo de las distintas manifestaciones de aquel, permitiendo iden-
tificar las dreas de riesgo que requieren una atencidn prioritaria y, a continuacion, realizar una programacion
de las actuaciones a desarrollar para alcanzar dicho objetivo con la médxima eficacia y eficiencia, optimizando
la gestién de los recursos humanos y materiales disponibles al efecto.

El Plan de control tributario aparece como un instrumento de cardcter bdsico y fundamental en el trabajo
desarrollado por las diferentes dreas funcionales de la aplicacién de los tributos, considerando las responsa-
bilidades en el dmbito del control tributario encomendadas a cada una de ellas, como son la investigacién y
deteccién del fraude fiscal y el disefio de las lineas estratégicas para combatirlo y evitarlo, mediante actuacio-
nes intensivas, extensivas y de cardcter preventivo.

Con respecto al alcance del control tributario, no hay que olvidar la necesidad de coordinar actuaciones
en materia de tributos cedidos. En este sentido, la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula el
sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas, establece el fomento y desarrollo de los intercam-
bios de informacién entre las administraciones tributarias autonémicas y la estatal, as{ como la necesidad de
fijar una planificacién coordinada de las actuaciones desarrolladas por las diferentes administraciones sobre
los tributos cedidos.

El Plan define no solamente las dreas de riesgo donde debe actuar la Administracién Tributaria, sino
también las distintas actuaciones de la misma encaminadas al servicio del ciudadano en aras a facilitarle el
cumplimiento de sus obligaciones tributarias.

En la presente resolucién se da publicidad a las Directrices Generales del Plan General de Control Tribu-
tario, que detallan las dreas de riesgo fiscal de atencién preferente e informan sobre las lineas generales de
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actuacion a seguir dentro de las grandes dreas funcionales en que se estructura el Plan, determinadas con
independencia de la estructura organizativa de la Administracién Tributaria.

Lineas generales.

El Plan de Control Tributario pretende la lucha contra las diferentes formas de fraude fiscal, con el fin de
hacer posible los principios de justicia tributaria y de generalidad en la aplicacién del sistema tributario. Para
ello, sigue las lineas generales de actuacién:

a. Acercar el momento de la reaccién de la Administracién Tributaria frente a conductas fraudulentas,
o conductas dirigidas a la ocultacién de la realizacién de hechos imponibles.

b. Evolucién, mejora continua y ampliacién de las herramientas y aplicaciones informdticas propias
que permitan desarrollar las tareas de verificacién, comprobacién y control del cumplimiento de las
obligaciones tributarias por parte de los contribuyentes de manera mds eficaz y eficiente.

c. Consolidacién de los mecanismos de colaboracién entre la Administracién Tributaria Aragonesa y
la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (en adelante AEAT) con respecto al efectivo control
tributario en los tributos que, o bien se aplican de manera coordinada o bien se encuentran intima-
mente relacionados, como son los supuestos de Tributacién de los negocios juridicos inmobiliarios
y delimitacién de la tributacién en el IVA en la modalidad de transmisiones patrimoniales del ITP y
AJD, asi como para conocer el patrimonio de fallecidos, los cambios en la titularidad, y para la me-
jora en la eficacia de la gestidn recaudatoria, en concreto mediante intercambio de informacién con
la AEAT a fin de gestionar mds eficazmente las facultades de embargo de devoluciones tributarias,
sueldos y salarios, asf como de otros derechos con contenido econémico.

Contenido y estructura del plan.
El Plan de Control tributario para el ejercicio 2013 estd integrado por:

a. Los criterios generales del Plan, que se hacen publicos en la presente resolucién, donde se fijan y se
definen las principales dreas de riesgo, asi como las actuaciones que responden a las mismas.

b. Los planes parciales de cada una de las 4reas en las que se ha estructurado este Plan de Control Tri-
butario, como son la gestién tributaria, la valoracién, la inspeccién tributaria y la recaudacién, que
tienen cardcter reservado segin el articulo 116 de la Ley General Tributaria (LGT).

c. Normas bdsicas de integracién de los distintos planes parciales, donde se desarrollardn las medidas y
procedimientos de coordinacién y colaboracién entre 4reas.

I. Actuaciones de comprobacion de gestion tributaria.

A) Consideraciones generales. Control Extensivo.

El control extensivo o masivo persigue someter a control todas las declaraciones que presentan los contribu-
yentes, utilizando el cruce de informacién y la verificacién de datos, con la finalidad de detectar y corregir los
incumplimientos tributarios mds repetidos y de menor gravedad y complejidad.

Las actuaciones de control a desarrollar por los érganos de gestion durante el ejercicio 2013 tienen cardcter
extensivo y su finalidad es, bdsicamente, el control de la presentacién de las autoliquidaciones y la compro-
bacién de las declaraciones tributarias presentadas, extendiéndose a la comprobacién de los diferentes ele-
mentos de la obligacién tributaria y a su cuantificacién. Debe tenerse en consideracién que las actuaciones
de control se extenderdn a los principales procedimientos que integran la gestion tributaria de acuerdo con lo
que dispone el articulo 123 de la Ley 58/2003, General Tributaria y el articulo 117 del Reglamento General
de aplicacién de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio.

B) Actuaciones en el marco de los procedimientos de gestion tributaria.
Las dreas de actuacién en la que se circunscriben los diversos procedimientos de gestién tributaria son los tri-
butos cedidos y propios gestionados por la Direccién General de Tributos. Estableciéndose como prioritario
en el ejercicio 2013 la realizacién de las siguientes actuaciones:
a. Con respecto al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones:
< Control y seguimiento de las solicitudes de prérroga efectuadas, asi como de otros supuestos en
que proceda la suspensién de plazos.




% Verificacién y comprobacidn de las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes durante
los dltimos ejercicios.
< Control de la integridad de la masa hereditaria declarada. En particular, la comprobacién de los
valores de los bienes integrantes de la citada masa, por los distintos medios previstos en el articulo
57.1dela LGT.
< Revisién y comprobacién de la procedencia de los beneficios fiscales aplicados en las autoliqui-
daciones.
Con respecto al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, dado
su cardcter no periddico, se priorizardn los supuestos de hecho con més riesgo de fraude. Serdn objeto
de especial atencién:
< Control de presentacién de autoliquidaciones, incluidas las autoliquidaciones sin cuota a in-
gresar. El control del cumplimiento de las obligaciones tributarias se llevard a cabo, entre otros
medios, a través de la informacién suministrada en los indices notariales, para detectar aquellos
documentos notariales que no se hayan presentado ante la Administracién tributaria.
% Verificacién y comprobacion en general de la adecuacidn juridica de las autoliquidaciones presen-
tadas durante los dltimos ejercicios.
Comprobacién, por los distintos medios previstos en el articulo 57.1 de la LGT, de los valores
declarados por los contribuyentes.
Revisién de los expedientes donde el obligado tributario se haya aplicado algin tipo de gravamen
reducido.
< Comprobacién y control de la aplicacién de la renuncia a la exencién del IVA establecida en el
articulo 20.uno.22 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.
Control y revisién del cumplimiento de las obligaciones tributarias derivadas de los expedientes
relativos a las concesiones administrativas o negocios juridicos que impliquen otorgamiento de
facultades de gestion de servicios publicos o atribucién de uso privativo o aprovechamiento es-
pecial de dominio o uso publico, procediendo a la regularizacién de la situacién tributaria del
concesionario o beneficiario si corresponde.
Respecto al Impuesto sobre Patrimonio, serd prioritario en el ejercicio 2013:
< Actuaciones de control de presentaciéon de autoliquidaciones. Este control se realizard a partir de
la informacién propia derivada de los desplazamientos patrimoniales declarados, asi como, en su
caso, por la obtenida en colaboracién de la AEAT.
< Verificacién y comprobacién de las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes con
especial incidencia en la correcta valoracién de los bienes y derechos declarados, conforme a las
reglas contenidas a este efecto en la normativa del impuesto, asi como a la correccién de las exen-
ciones aplicadas y de las deudas que sean deducibles.
En los Tributos sobre el Juego, serd prioritario:
Con relacién a los Tributos sobre el Juego se realizard la Verificacién y comprobacién en general de
las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes durante los tltimos ejercicios, en especial la
verificacién de los requisitos para la aplicacidn de las bonificaciones tributarias. En particular:
< Mdquinas recreativas o de azar: En especial se efectuard la comprobacién del requisito de mante-
nimiento del ndmero de mdquinas en explotacién a fecha 01/03/2012.
% Bingos: En especial se verificard el mantenimiento en el ejercicio 2012 de la plantilla media de
trabajadores respecto al afo 2011, en términos de personas/afo.
< Rifas, tdémbolas, y combinaciones aleatorias: En especial se verificard la presentacién y adecuacion
de las correspondientes autoliquidaciones respecto de las combinaciones aleatorias realizadas en
los tltimos ejercicios.
% Apuestas: Control de las autoliquidaciones presentadas.
% Casinos: Control de las autoliquidaciones presentadas en los tltimos ejercicios.
Con relacién a los Impuestos Medioambientales.
< La Verificacién y comprobacién de las autoliquidaciones presentadas por los contribuyentes du-
rante los ultimos ejercicios, tanto por Impuesto sobre el dafio medioambiental causado por la
emision de contaminantes a la atmdsfera, como por el Impuesto sobre el dafio medioambiental
causado por las grandes dreas de venta.
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< Las actuaciones relativas a mantenimiento de los datos censales de los obligados tributarios en
relacién con los citados impuestos.
< La Verificacién y comprobacién de la deduccién por inversiones medioambientales aplicadas.

1. Valoracion tributaria.

A) Consideraciones generales.

Uno de los principales supuestos de fraude detectado en el sector inmobiliario consiste en la declaracién de
valores de los bienes transmitidos inferiores a los reales, propiciando la ocultacién de plusvalias por el trans-
mitente y el afloramiento, por el inversor, de rentas o patrimonios no declarados. Ello hace necesario que se
efectden actuaciones de verificacién y comprobacién de los valores declarados de estos bienes.

No obstante, junto a las actuaciones administrativas de valoracién de la rectificacién de valores mediante
comprobaciones individualizadas, la actividad administrativa ha de ir dirigida a la prevencién del fraude,
fomentando la prictica de declaraciones de valores ajustadas a la realidad, a través del suministro de la infor-
macién necesaria.

Con esta finalidad, se pone a disposicién de los contribuyentes el suministro de informacién con cardcter
previo a la adquisicién o transmisién de bienes inmuebles, se da publicidad a los coeficientes aplicables al
valor catastral para determinar el valor real de determinados bienes inmuebles urbanos y se prevé la puesta a
disposicién del ciudadano los medios necesarios para el acceso a una aplicacién informdtica que permita la
obtencién de precios medios en el mercado de determinados bienes inmuebles urbanos ubicados en algunos
de los municipios de la Comunidad Auténoma de Aragdn, para bienes que se hallen en el dmbito de aplica-
cién previsto en las correspondientes Ordenes reguladoras de la aplicacién de estos medios de comprobacién.
Todo ello, a efectos de liquidacién de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones. Actuaciones que se ven complementadas con la previsién
de que la Administracién Tributaria de Aragén no procederd a la comprobacién de valor cuando el obligado
tributario hubiera declarado conforme al valor resultante de la aplicacién de los coeficientes publicados o al
valor obtenido mediante el acceso web que permite aplicar la metodologfa de precios medios de mercado.

B) Actuaciones en materia de valoraciones.
La utilizacién del medio de valoracién por perito de la Administracidén priorizard especialmente su inter-
vencién en valoraciones de suelo, especialmente los clasificados en el planeamiento como suelos urbanos
(consolidados y no consolidados); en cuanto a los terrenos clasificados como urbanizables, se comprobardn
preferiblemente en los hechos imponibles referentes al afio 2009 y comienzos de 2010.

Para satisfacer ese doble objetivo de suministro de informacién y realizacién de comprobaciones de valor
por parte de la Administracién se considera prioritario:

+ Las actuaciones necesarias para el cdlculo, verificacidn y actualizacién de los coeficientes multiplicado-
res del valor catastral aplicables en el periodo correspondiente. Entre otras, el andlisis de la informacién
derivada de las estadisticas del “valor medio de venta” publicadas por el érgano de la Administraciéon
del Estado competente en materia de vivienda, as{ como los datos demogréficos de la poblacién en los
municipios de la Comunidad Auténoma y su evolucidn.

Las actuaciones que permitan, tanto al ciudadano a través el acceso electrénico como a la Adminis-
tracidn, la valoracién de inmuebles mediante la aplicacién de la metodologia de precios medios en el
mercado. Posibilitando el acceso del ciudadano a una aplicacién informdtica que la Administraciéon
Tributaria prevé poner a disposicién de los contribuyentes en el Portal Tributario de la sede electrénica
del Gobierno de Aragén www.aragon.es.

Mejorar los medios de asesoramiento a los ciudadanos y de suministro de la informacién necesaria
para la correcta valoracién tributaria de los bienes con cardcter previo a la adquisicién o transmisién
de bienes inmuebles, conforme lo previsto en el articulo 90 de la LGT.

En los procedimientos de comprobacién de valor de bienes inmuebles, teniendo en cuenta el 4mbito
de aplicacién de cada uno de ellos y sin perjuicio de la aplicacién de otros medios de comprobacién
establecidos en el articulo 57 de la LGT, se prestard especial atencién a los siguientes: los contempla-
dos en el apartado 1.e) «dictamen de peritos de la Administracién», en el apartado 1.b) «la estimacién
por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de cardcter fiscal», el apartado 1.c) los
«precios medios en el mercado».
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< En la comprobacién de valor de bienes inmuebles, se generalizard la utilizacién por la Administracidn,

en particular en las actuaciones en via de gestién, de los medios de «precios medios en el mercado» y

«la estimacidn por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de cardcter fiscal» para

aquellos bienes urbanos que estén en los 4mbitos objetivos de las correspondientes Ordenes del Con-

sejero de Hacienda y Administracién Puablica que regulan su forma de aplicacién.

< En la comprobacién de valor de fincas urbanas mediante perito de la Administracién se prestard es-
pecial atencién a la motivacién del valor de las construcciones, con su reflejo en los oportunos dictd-
menes, conforme a las instrucciones y reglas técnicas de valoracién contenidas en Resolucién de 19 de
noviembre de 2012, de la Direccién General de Tributos, sobre la motivacién de los dictdmenes peri-
ciales sobre construcciones urbanas, asi como en la Resolucién de 14 de febrero de 2013, del Director
General de Tributos, por la que se aprueba la instruccién ndmero 1/2013 por la que se determinan
los inmuebles que serdn objeto de reconocimiento personal por los peritos en las comprobaciones de
valor.

En las valoraciones a realizar por perito de la Administracién se dard prioridad a las actuaciones de
valoracién de inmuebles que, por sus dimensiones o tipologia, potencialmente puedan suponer una
mayor diferencia en términos absolutos entre los valores declarados y los comprobados. Igualmente
serd tenida en consideracién la cuantia de la deuda tributaria a liquidar, en funcién del tipo impositivo
aplicable al hecho imponible objeto de comprobacién, las posibles exenciones o bonificaciones aplica-
bles o la ausencia de declaracién.

En materia de valoraciones de bienes inmuebles urbanos:

% La utilizacién del medio de valoracién por perito de la Administracién priorizard especialmente su
intervencién en valoraciones de suelo, en particular los clasificados en el planeamiento como suelos
urbanos (consolidados y no consolidados); en cuanto a los terrenos clasificados como urbanizables, se
comprobardn preferiblemente en los hechos imponibles referentes al afio 2009 y comienzos de 2010.

% Se considera prioritaria la realizacién de estudios encaminados a verificar la adecuacién y actualizaciéon
de los coeficientes aplicados al valor catastral para obtener el valor real de los bienes inmuebles.

% Se considera prioritaria la realizacién de aquellos estudios que permita el cdlculo y actualizacién del
mddulo unitario del suelo, al objeto de su aplicacién en las valoraciones realizadas mediante «dictamen
de perito de la Administracién» en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Aragén.

En el caso de bienes inmuebles de cardcter agricola y/o rustico, se estima que las transmisiones en las que
existe mayor probabilidad de fraude fiscal, por lo que se les dard prioridad en la comprobacién de valor, son
las referidas a:

< Bienes situados en suelo no urbanizable con construcciones de tipo urbano (viviendas habituales y
recreativas, residencias de ancianos...), especialmente las ubicadas en el entorno de las ciudades, muni-
cipios de mayor tamafo y entornos naturales apreciados.

< Bienes situados en suelo no urbanizable con construcciones de tipo agrario (almacenes agricolas, gran-

jas de cerdos, avicolas...).

Bienes con arrendamientos o contratos de uso por encima del valor agrario (parques edlicos, huertos
solares...).

Suelos con usos agricolas clasificados en el PGOU como Urbanizables No Delimitados.
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I1l. Actuaciones de la Inspeccion Tributaria.

A) Consideraciones generales. Control Intensivo.

El control intensivo comprende las actuaciones que se dirigen al descubrimiento, regularizacién y represién
de las formas mds graves y complejas de fraude, asi como la comprobacién en profundidad del correcto cum-
plimiento de las obligaciones tributarias por un contribuyente.

De acuerdo con el articulo 141 de la Ley 58/2003, General Tributaria, la inspeccidén tributaria consiste
en el ejercicio de funciones administrativas dirigidas fundamentalmente al descubrimiento de supuestos de
hecho de las obligaciones tributarias que sean desconocidos por la Administracién, a la comprobacién de
la veracidad y exactitud de las declaraciones presentadas por los obligados tributarios, y a la comprobacién
de valores de los elementos bdsicos y determinantes del hecho imponible. Es por eso que la actividad de los
érganos con funciones inspectoras de la Direccién General de Tributos se orienta a la consecucién de dos
objetivos bésicos: la correccién de los incumplimientos tributarios realizados y la prevencién de los que se




puedan producir en el futuro. Por lo que las actuaciones inspectoras irdn encauzadas a responder a aquellas
manifestaciones mds graves del fraude tributario, programando las mismas con el objetivo de alcanzar una
mayor eficiencia en la utilizacién de los recursos disponibles.

De otro lado, es evidente la importancia de las actuaciones de inspeccién para la visibilidad del control,
trasladando a los ciudadanos la certeza de que existe una elevada probabilidad de que los comportamientos
fraudulentos sean rdpida y severamente corregidos, de tal manera que el impulso inicial permita mantener en
el tiempo una mayor dindmica de cumplimiento fiscal. Este objetivo se hace efectivo mediante una triple via:

1. Acercando la actuacién de control al momento de la realizacién del hecho imponible. Ello presupo-
ne que en el primer cuatrimestre del ejercicio 2013 deberdn ser finalizados al menos el 20 % de los
expedientes pendientes con mayor antigiiedad. En todo caso, en dicho periodo deberdn estar conclui-
dos la totalidad de los expedientes iniciados cuyo devengo se hubiera producido con anterioridad a
31/12/2009.

2. Ejecutando campaifias simultdneas de control en el conjunto del territorio sobre determinados tipos
de operaciones con especial relevancia publica en los operadores econémicos en persecucién del consi-
guiente efecto inducido al cumplimiento espontdneo.

3. Realizando lineas innovadoras de control fiscal en el ejercicio de su labor investigadora, con la finali-
dad de que puedan ser generalizadas como mejores prdcticas en el conjunto de la Organizacién y sin
perjuicio de que, una vez detectadas, puedan posteriormente ser asignadas a los Organos de control
extensivo si ello permite una gestién mds eficaz.

Para el afio 2013, las dreas de actuacién prioritarias en el dmbito del control intensivo, dentro del marco
tributario integrado por las distintas figuras ya sefialadas al mencionar las actuaciones de control extensivo,
serdn bdsicamente:

El andlisis de las distintas fuentes de informacién disponibles que puedan servir para la deteccién de hechos
imponibles no declarados.

La imposicién patrimonial en su doble vertiente dentro de la imposicién directa, es decir, en las adqui-
siciones gratuitas intervivos y mortis-causa, as{ como en la tenencia de un patrimonio (Impuesto sobre el
Patrimonio).

El control del sector inmobiliario, incluida las adquisiciones de valores mobiliarios a las que podria resultar
aplicable lo que dispone el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, en cuanto
a su consideracién como transmision no exenta de gravamen, especificamente los devengos acaecidos duran-
te la vigencia de la redaccién de este articulo dada por la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para
la prevencién del fraude fiscal.

El control de la correcta aplicacién de determinados beneficios fiscales alegados por los contribuyentes y
del cumplimiento de los requisitos que con posterioridad a su aplicacién condicionan los mismos.

Se dedicard especial atencién a la llamada «simulacién de precios», en las adquisiciones inmobiliarias, pues-
tas de manifiesto entre otros casos por la circulacién de billetes de alta denominacién, manteniendo la actual
y estrecha colaboracién con la AEAT.

B) Actuaciones en el marco del procedimiento inspector.
A nivel cuantitativo y cualitativo, se recogen las actuaciones bdsicas y minimas en la aplicacién de los tributos
propios y de los cedidos, estableciéndose como prioritario en el ejercicio 2013 la realizacién de las siguientes
actuaciones:

a. En el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se dedicard especial atencién a ciertos supuestos:

% Se considerard de investigacién preferente aquellas herencias no declaradas o en las que se detecte
la existencia de bienes y derechos propiedad del causante que se hayan omitido en el conjunto de
la masa hereditaria.

+# La investigacién y comprobacién en relacién con los expedientes que presenten la aplicacién o
la solicitud de reducciones por la transmisién gratuita mortis causa de empresas individuales y
familiares y negocios individuales.

< La comprobacién de la correcta aplicaciéon de otras bonificaciones y reducciones establecidas en
la normativa tributaria, en particular el cumplimiento de los requisitos de mantenimiento o per-
manencia.
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La investigacién y comprobacién en relacién con los expedientes que contengan transmisiones

lucrativas inter vivos a efectos de posible acumulacién de donaciones.

< Cruces e intercambio de informacién con la AEAT para la deteccién de posible deslocalizaciones

en el dmbito de este impuesto, en especial por cambios «ficticios» del domicilio fiscal a otras Co-
munidades Auténomas que han aprobado importantes reducciones en la base imponible u otros
beneficios fiscales para sus residentes.

b. En relacién con el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos documentos, serdn
objeto de especial atencidn:

# La investigacidén y comprobacién de la correcta aplicacién de la renuncia a la exencién del IVA
establecida en el articulo 20.uno.22 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre
el Valor Anadido, asi como las operaciones que han tributado por IVA, por considerarse sujetas y
no exenta a este impuesto.

Las adquisiciones de valores mobiliarios a las que podria resultar aplicable lo que dispone el arti-

culo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del mercado de valores, en cuanto a su consideraciéon

como transmisién no exenta de gravamen.

< La comprobacién de las concesiones administrativas y las operaciones andlogas declaradas, asi
como la investigacion de las no declaradas.

+ La investigacién y comprobacién de la correcta aplicacién de la exencién en determinadas opera-
ciones sujetas al impuesto.

< Control y comprobacién de las autoliquidaciones relativas a las devoluciones de aportaciones
efectuadas por las sociedades a los socios con motivo de su disolucién.

% La investigacién y comprobacién de la correcta aplicacién de las bonificaciones de la base impo-
nible y de los tipos reducidos.

+ El seguimiento e investigacién de los movimientos de efectivo y de las transmisiones de metales
preciosos, objetos usados o antigiiedades, que pudieran dar lugar tributacién, o a incrementar la
base imponible declarada.

c. En el Impuesto sobre el Patrimonio, en relacién con los ejercicios fiscales no prescritos, las actuacio-
nes se centrardn en investigar a aquellos contribuyentes que se encuentren en las siguientes circuns-
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tancias:

# Se hard un especial seguimiento a los expedientes de comprobacién e investigacién en curso y
otros que se puedan iniciar con relacién de contribuyentes que tenfan depdsitos y activos finan-
cieros en entidades bancarias situadas fuera del territorio nacional asi como bienes inmuebles
situados fuera de Espana.

+ Investigacién y comprobacién de la situacién tributaria de aquellos contribuyentes que, teniendo
la obligacién de presentar la declaracién del impuesto sobre el patrimonio, no lo han hecho.

+ Se hard especial incidencia en la comprobacién de la aplicacién de la exencién en relacién con
empresas y negocios individuales y familiares, asi como en la justificacién de las deudas deducibles
de importe mds elevado.

d. En los Impuestos Medioambientales, se atenderd especialmente a:
< La comprobacién de no declarantes del Impuesto sobre el Dafio Medioambiental causado por las
Grandes Areas de Venta detectados ya sea en el Area de Gestién o por la propia Inspeccién.

e. En las Tributos sobre el Juego: se procederd a una verificacién de bases declaradas en Casinos y auto-
liquidaciones no presentadas por la explotacién de mdquinas recreativas.

f. En el canon de saneamiento se realizardn aquellas actuaciones de comprobacién e investigacién que

puedan ser requeridas por el Instituto Aragonés del Agua.
IV. Actuacion de control de recaudacion.

a. Consideraciones generales.
El Plan parcial de recaudacién recoge las actuaciones en la gestién recaudadora que deben desarrollar los
6rganos de recaudacién de la Direccién General de Tributos durante el ejercicio 2013.

Las actuaciones a desarrollar se referirdn a acciones de gestién recaudadora para las deudas y para todos
los obligados al pago que estén incluidos en el dmbito de las competencias en materia de recaudacién de la
Direccién General de Tributos. Las dreas de actuacién se extenderdn a todos los tributos, propios y cedidos,




y los

demds ingresos de derecho publico cuya recaudacién tenga encomendada la Direccién General de Tri-

butos. Estds serdn las siguientes:
a. Lucha contra el fraude en la fase de recaudacidn, cuyas medidas perseguirdn la coordinacién entre di-

C.

ferentes érganos internos (de gestién, de inspeccién), Oficinas Liquidadoras y Agentes recaudadores
externos (AEAT), a fin de logar el cobro efectivo de las deudas, objetivo que se considera prioritario.
Intensificacién de las actuaciones de andlisis y control de la situacién de la deuda, especificamente
en cuanto al seguimiento y prevencién de insolvencias y revisién de fallidos. Por razones de eficacia
recaudatoria, este control se realizard singularmente sobre aquellas deudas o deudores cuyo importe
total pendiente de cobro supere la cifra de 50.000 euros, cuando se haya datado por insolvencia o
fallidos.

Actuaciones bdsicas en los procedimientos del drea de recaudacién, comprensiva no sélo de las actua-
ciones especificas en via de apremio, sino también de otras actuaciones recaudatorias (derivacién de
responsabilidad, procedimientos concursales, compensaciones, aplazamientos...).

B) Actuaciones en el marco del procedimiento recaudador.
Las actuaciones en que se desarrollard el Plan Parcial de Recaudacién con cardcter prioritario serdn:

1.

Impulsar la automatizacién de los procedimientos de compensacién de oficio.

Dado que el acuerdo de compensacién es un procedimiento meramente declarativo, cuando se dan
obligaciones y derechos reciprocos y cuando tanto los créditos como las deudas estdn vencidos, y son
liquidos y exigibles, se potenciard la ejecucién de tales procedimientos con la finalidad de evitar la
realizacién de pagos a favor de sujetos o entidades que aparezcan como deudores de la Administraciéon
autondémica, especialmente una vez finalizado el periodo voluntario de pago.

Agilizacién de la tramitacién de los Aplazamientos y fraccionamientos.

Dada la actual multiplicacién del ndmero de solicitudes presentadas y, consiguientemente, del im-
porte de las liquidaciones cuyo ingreso queda cautelarmente suspendido hasta la resolucién de las
mismas, se implantardn actuaciones que garantizan su tratamiento prioritario, evitando su utilizacién
como mero instrumento dilatorio de la exigencia de las deudas, especialmente en aquellos deudores
que sistemdticamente incumplan acuerdos anteriores.

Se inadmitirdn inmediatamente las solicitudes de aplazamientos/fraccionamientos de las deudas
que, conforme a la legislacién concursal, tengan la consideracién de créditos contra la masa, segin el
articulo 65.2 de la LGT, en la redaccién dada por la Ley 7/2012.

Control y seguimiento del resultado en la gestién cobratoria de los aplazamientos/fraccionamientos
cuyo importe supere los 30.000 €.

Medidas complementarias
Fallidos: control de los fallidos datados por la AEAT, tanto en su declaracién como para promover la
reactivacién en caso de solvencia posterior.

Seguimiento de las deudas en los supuestos de extincién de la personalidad o fallecimientos, a los
efectos de continuar las actuaciones recaudatorias en sus sucesores.

Potenciar el intercambio de informacién de las empresas que se encuentren incursas en procesos
concursales con la AEAT.

Mejorar la coordinacién con los Servicios Juridicos de la Comunidad Auténoma de Aragén para la
ejecucién de avales en procesos judiciales y seguimiento de convenios en procesos concursales.

4. Colaboracién en la mejora de la gestidn de ingresos de derecho publico de la Comunidad Auténoma.

V. Medidas de coordinacion de los diferentes planes parciales integrados en el plan de control tributario.

Para

conseguir sus objetivos el Plan de Control debe contemplar una serie de medidas de coordinacién de

las actuaciones que se realizan por érganos de distintas dreas en ejecucién de aquellos, que en las actuaciones
previstas para 2013 serdn las siguientes:
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Verificacién de la aplicacién de las instrucciones sobre coordinacién de actividades y criterios de remi-
sién de expedientes entre los érganos de la Administracién Tributaria de la Comunidad Auténoma, en
particular los previstos en Resolucién del Director General de Tributos de 15 de enero de 2010.
Actuaciones de coordinacién entre los 6rganos de inspeccién y gestién en el dmbito del control de los
supuestos de riesgo detectados por los érganos gestores en los que se aprecie la posible existencia de un
fraude mds complejo.
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Actuaciones de coordinacién entre los érganos de gestion e inspeccidn, con los de recaudacién, desde el
inicio de la actuacién gestora o inspectora, con el fin de anticipar la adopcién de medidas que mejoren
el cobro de las deudas tributarias liquidadas. Igualmente, los érganos de recaudacién remitirdn a los de
inspeccién y gestién la informacién relevante obtenida en el curso de las actuaciones de control en la
fase recaudatoria.

Actuaciones de coordinacién de los érganos de gestién, inspeccién y valoracién. En particular en cuan-
to a la puesta en conocimiento de resoluciones administrativas y jurisprudenciales en materia de com-
probacién de valor, la adopcién de criterios administrativos en esta materia y el contraste de las com-
probaciones de valor por otros medios distintos al de perito de la Administracién.

V1. Actuaciones de coordinacion con otras administraciones tributarias.
Planificacién coordinada con la AEAT y otras Administraciones en materia de Tributos cedidos. En este mar-
co de colaboracién entre Administraciones, para 2013 se consideran prioritarias las siguientes actuaciones:
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Coordinacién de las actuaciones inspectoras en relacién con operaciones inmobiliarias significativas. Se
continuard con la colaboracién en los procedimientos de seleccidn de las operaciones inmobiliarias mds
significativas que se consideren susceptibles de tributar por el concepto «Iransmisiones Patrimoniales»
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados o, alternativamente
por IVA, asi como con el intercambio de informacién y la colaboracién en materia de valoracién de
inmuebles.

Coordinacién de posibles donaciones con incrementos de renta no justificados.

Coordinacién de actuaciones respecto a la limitacién de cuotas del Impuesto sobre Patrimonio en fun-
cién de las soportadas por IRPE

Coordinacién de las actuaciones en materia de control de los domicilios declarados y sus modificacio-
nes, reguladas en el Reglamento General de aplicacién de los tributos.

Colaboracién con otras Administraciones tributarias mediante diligencias de colaboracién, con objeto
de transmitir la informacién que se considere relevante detectada en los procedimientos de control.
Colaboracién con el Catastro en materia de intercambio de informacién sobre valores de bienes inmue-
bles y mantenimiento de la base de datos catastral.




DIRECTRICES DE LOS PLANES DE CONTROL TRIBUTARIO

DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS II: EXTREMADURA

EXTREMADURA

RESOLUCION DE 15 DE FEBRERO DE 2013, DE LA DIRECCION GENERAL DE FINANCIACION
AUTONOMICA, POR LA QUE SE PUBLICAN LOS CRITERIOS QUE INFORMAN EL PLAN DE
CONTROL TRIBUTARIO DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA PARA EL ANO 2013

La finalidad del Plan General de Control Tributario es la organizacién, planificacién y coordinacién de las
tareas y actividades que deben desarrollar los distintos érganos y departamentos de la Administracién Tri-
butaria de la Comunidad Auténoma de Extremadura que realizan las funciones de Gestién, Recaudacién,
comprobacién de Valores e Inspeccién referido al cumplimiento de las obligaciones tributarias.

El principal objetivo del Plan de Control Tributario es la lucha contra el fraude fiscal que tiene lugar en
relacién con aquellos tributos, propios y cedidos, cuya gestién le corresponde a la Comunidad Auténoma de
Extremadura. Asi el plan se configura como un instrumento para alcanzar los principios de justicia tributaria
y generalidad a los que se refiere el articulo 31 de la Constitucién cuando proclama que todos contribuirdn
al sostenimiento de los gastos puiblicos de acuerdo con su capacidad econémica.

El Plan de Control Tributario estd integrado por los Planes Parciales de cada una de las dreas que tienen
asociadas funciones de control de las obligaciones tributarias y que son: Inspeccién, Valoraciones, Gestién
Tributaria y Recaudacién.

Cada uno de los planes parciales contiene un desarrollo detallado de los procedimientos, sectores y las
lineas de actuacién en las dreas citadas, y en los supuestos en los que ello es posible, se ha realizado una
previsién cuantitativa y cualitativa de las actuaciones y objetivos que se pretenden alcanzar durante el ano.

Estos planes se complementan y se apoyan con las correspondientes aplicaciones informdticas.

De igual modo, se seguird avanzando en la implantacién del Sistema de gestién informatizada de los ingre-
sos de la Comunidad Auténoma de Extremadura (DEHESA), para conseguir el establecimiento pleno de la
administracién tributaria electrénica.

Es objetivo de la Administracién tributaria extremefia convertir la sede electrénica en la opcién preferente
de comunicacién con los obligados tributarios en periodo voluntario lo que nos permitird reducir los costes,
destinando, en consecuencia esos recursos que ahora se emplean en la atencién personal, a la lucha contra
el fraude.

Este plan se elabora de acuerdo con lo establecido en el articulo 116 de la Ley 58/2003, de 17 de diciem-
bre, General Tributaria, cuando dispone que “la Administracién Tributaria elaborard anualmente un Plan de
control tributario que tendrd cardcter reservado, aunque ello no impedird que se hagan publicos los criterios
generales que lo informen”.

1. ACTUACIONES DE COLABORACION Y COORDINADAS CON OTRAS ADMINISTRACIONES
TRIBUTARIAS.

1.1. Actuaciones de colaboracion.
La colaboracién entre la Agencia Tributaria y la Administracién Tributaria de la Comunidad Auténoma de
Extremadura se ajustard a las directrices establecidas conjuntamente entre ambas administraciones en el Plan
de Control Tributario y Aduanero que destina un apartado a desarrollar este dmbito de actuacién para el
adecuado control de los tributos cedidos, que sean gestionados por la Agencia Tributaria o por las Adminis-
traciones autonémicas en virtud de delegacién.

Este principio de colaboracién se establece en la Ley 22/2009, de 18 de diciembre, por la que se regula
el sistema de financiacién de las Comunidades Auténomas de régimen comun y Ciudades con Estatuto de
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Autonomia y se modifican determinadas normas tributarias, que prevé el fomento y desarrollo de los inter-
cambios de informacién entre las Administraciones tributarias autonémicas y la estatal, as{ como la necesi-
dad de fijar una planificacién coordinada de las actuaciones desarrolladas por las distintas Administraciones
sobre los tributos cedidos.

Durante el ejercicio de 2013 se llevardn a cabo actuaciones de cooperacién con la Agencia Estatal de la
Administracién Tributaria, centradas fundamentalmente en las siguientes dreas:

El primer 4rea de colaboracién entre las Administraciones tributarias estatal y autondmicas estd constituida
por el intercambio de informacién.

En consecuencia, desde los 6rganos de relacion se potenciard la adopcidn de acuerdos de intercambio de
informacién entre el Estado y la Comunidad Auténoma con la finalidad de incrementar la eficacia de la
gestion tributaria y, especialmente, de la lucha contra el fraude en los tributos por cada una gestionados.

La Comunidad Auténoma, en el ejercicio de sus funciones, dispone de informacién, que resulta trascen-
dental para el control de los tributos gestionados por la Agencia tributaria.

Se fomentard igualmente el incremento de la transmisién periddica a la Agencia Tributaria de la informa-
cién contenida en declaraciones tributarias correspondientes a tributos con gestién autondmica y, en espe-
cial, de informacién sobre determinadas operaciones con relevancia para el control de tributos cuya gestién
lleva a cabo el Estado, como la constitucién de rentas vitalicias entre particulares, operaciones de disolucién
de sociedades y de reduccién del capital social con atribucién de bienes o derechos de la sociedad a sus socios,
o préstamos entre particulares.

Reciprocamente, se intensificard la transmisién de informacién periddica de la Agencia Tributaria a la Co-
munidad Auténoma para el control de los tributos por ella gestionados, especialmente, de informacién sobre
operaciones relevantes, como las aportaciones de activos a sociedades que no supongan aumento de capital y
no consten documentadas en escritura publica.

Se potenciard el intercambio de informacién entre las Administraciones tributarias estatal y autonémicas
sobre la comprobacién de valores por ellas realizada, en particular, con respecto a las operaciones inmobilia-
rias, dada la repercusion del valor comprobado por una Administracién en las actuaciones de comprobacién
de la otra Administracién.

También en materia de intercambio de informacidn, se mantendrd la colaboracién entre la Administracién
Tributaria del Estado y las de la Comunidad Auténoma en la transmisién de la informacién obtenida en los
procedimientos de control desarrollados por cada una de ellas que resulte relevante para la tributacién por
otras figuras impositivas gestionadas por otra Administracién. Esta transmisién de informacién se articulard
mediante diligencias de colaboracidn.

Se impulsard y consolidard el Censo Unico Compartido, como base de datos construida con la informa-
cién censal obtenida por las Administraciones tributarias autonémicas y estatal que permite un conocimien-
to mutuo de los datos censales mds relevantes de los obligados tributarios.

1.2. Actuaciones coordinadas.

Junto a las actuaciones de colaboracién consistentes en el intercambio de informacién, en 2013 se potenciard
la planificacién coordinada y la colaboracién en la seleccién de los contribuyentes que serdn objeto de actua-
ciones de control por las Administraciones Tributarias estatal y autonémica, en especial, sobre los siguientes
sectores o figuras impositivas:

1. Operaciones inmobiliarias mds significativas que se consideren susceptibles de tributar por el Impuesto
sobre el Valor Afiadido o, alternativamente, por el concepto “Transmisiones Patrimoniales” del Impues-
to sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

2. Impuesto sobre el Patrimonio para los perfodos impositivos no prescritos y para el ejercicio 2011, su
relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, mediante actuaciones que se centrardn funda-
mentalmente en el cruce de la informacién sobre la titularidad de bienes y derechos y la identificacién
de contribuyentes no declarantes de dicho impuesto que estén obligados a presentar declaracién.

3. Operaciones societarias mds relevantes declaradas exentas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimo-
niales y Actos Juridicos Documentados por haberse acogido al régimen fiscal especial del Capitulo VIII
del Titulo VII del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Sociedades.

4. Cumplimiento de los requisitos para disfrutar de determinados beneficios fiscales en el Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, a través de la comprobacién de la principal fuente de renta.

5. Cumplimiento de los requisitos para la aplicacién del régimen fiscal de las cooperativas.




6. Domicilios declarados y sus modificaciones.

7. Explotacién de la informacién obtenida por la Declaracién Tributaria Especial regulada en la Disposi-
cién adicional primera del Real Decreto-Ley 12/2012, de 30 de marzo, y su incidencia en los Impuestos
sobre Sucesiones y Donaciones y sobre el Patrimonio.

8. Control en la aplicacién de las deducciones autonémicas en el Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas a partir de la informacién suministrada por la Comunidad Auténoma y la obtenida por la Ad-
ministracién y las correspondientes actuaciones de regularizacién.

9. Control de las autoliquidaciones del Impuesto sobre el juego, regulado en el articulo 48 de la Ley
13/2011, de 27 de mayo, de regulacién del juego, y las correspondientes actuaciones de regularizacién.

10. Verificacién de la presentacion de los documentos mercantiles que realizan funcién de giro en la mo-
dalidad de Actos Juridicos Documentados del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
juridicos Documentados.

11. Control de las declaraciones de los premios procedentes del Impuesto sobre el Juego en el Impuesto
sobre la Renta de las Personas Fisicas y en el IVA.

12. Colaboracién en los procedimientos de enajenacién forzosa de bienes inmuebles embargados en otras
Comunidades Auténomas.

13. Posibilitar el embargo por las Comunidades Auténomas de pagos presupuestarios efectuados por otras
Comunidades Aut6 nomas.

14. La realizacién d e la campafia anual de IRPE, en la que se engloba tanto el programa para el acceso a
borradores por parte de los empleados puiblicos de la Junta de Extremadura como la colaboracién para
la ayuda a la elaboracién y presentacién de declaraciones.

15. La realizacién de una campafia especial para asistir en la cumplimentacién y presentacién de las decla-
raciones del Impuesto sobre el Patrimonio.

16.La comprobacién de la aplicacién de los puntos de conexién en los tributos cedidos, en cuanto a los
hechos imponibles declarados o autoliquidados en otras Comunidades Auténomas que se consideran
competencia de esta Comunidad.

2. INSPECCION TRIBUTARIA.

La labor inspectora se centrard tanto en los principales tributos cedidos con capacidad de gestién, el Im-
puesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, el Impuesto sobre Sucesiones
y Donaciones y el Impuesto sobre el Patrimonio, como en los tributos propios: el Impuesto sobre aprove-
chamientos cinegéticos, el Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente y el Impuesto
sobre depdsitos de las entidades de crédito, el Canon de saneamiento y el Impuesto sobre la eliminacién de
residuos en vertedero.

La experiencia nos indica que los sistemas utilizados por los contribuyentes para eludir sus obligaciones
para con la hacienda autonémica son de distinta complejidad al igual que son diferentes los medios con que
cuenta esta Administracién Tributaria para proceder a su deteccidén.

Asi, cabe distinguir entre un fraude poco complejo, consistente fundamentalmente en la no declaracién o
hacerlo de modo incompleto y otro que emplea formas mds sofisticadas.

En el primero se ubican normalmente hechos imponibles de frecuente realizacién (compraventas, heren-
cias, etc.) y cuya localizacién por la Inspeccidn no resulta tan dificultosa como en el segundo tipo consistente
en negocios simulados, operaciones sujetas a ITP que se declaran en IVA, concesiones administrativas im-
portantes, etc.

Los objetivos previstos para el ¢jercicio del 2013 son:

2.1. Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados.

1. Actuaciones sobre no declarantes. Su identificacién y localizacidn se realizard mediante la utilizacién de
medios propios y con los datos facilitados por otras Administraciones.

2. Concesiones Administrativas tanto de bienes de dominio publico como de gestién de servicios. Se
seguird la labor iniciada en afos anteriores, tomando como fuente de informacién los Ayuntamientos
y Mancomunidades toda vez que son las Administraciones Publicas concesionarias por excelencia en
funcién de la titularidad que les corresponde del dominio publico y por las competencias que les atri-
buye la Ley en relacién con la prestacién de servicios. Se seguird recabando informacién, igualmente
de otras entidades publicas, tales como las Confederaciones Hidrogrdficas; Consejerfa de Agricultura,




Desarrollo Rural, Medio Ambiente y Energia (concesiones mineras), etc. Se comprobard si los sujetos
concesionarios han presentado las correspondientes autoliquidaciones a efectos del I'TP asi como si se
ha procedido a determinar correctamente la base imponible.

3. Exenciones y bonificaciones. Se verificard el cumplimiento de los requisitos exigidos por la legislacién
para el disfrute de los beneficios establecidos en la normativa reguladora del Impuesto y en las leyes
especiales, evitando de este modo que su invocacién se utilice indebidamente como forma de elusién
del gravamen.

Se examinardn con especial atencién aquellos expedientes en los que la exencidn se ampare en el ar-
ticulo 108 de la Ley 24/1988, del Mercado de Valores, en la construccién de viviendas de proteccién
oficial y la aplicacién de los beneficios tributarios contenidos en la Ley 20/1990, sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas.

4. TVA inmobiliario. Teniendo en cuenta la colisién que se aprecia en la aplicacién del Impuesto sobre
el Valor Afiadido y el Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales en relacién con un mismo hecho
imponible, se continuardn las actuaciones de regularizacién de aquellas adquisiciones sujetas y exentas
de IVA que deben tributar por la modalidad de transmisiones patrimoniales onerosas.

5. Aplicacién del tipo de gravamen reducido del 3 %. Se continuard prestando especial atencién a aquellas
operaciones inmobiliarias realizadas hasta el 31 de diciembre de 2010, a las que resulte de aplicacién el
tipo reducido del 3 % por la modalidad de Transmisiones Patrimoniales Onerosas a las transmisiones de
inmuebles adquiridos por sujetos pasivos del IVA siempre que resulte aplicable alguna de las exenciones
del articulo 20.Uno nos 20, 21 y 22, y no se haya renunciado a la exencién.

2.2. Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Donaciones.

Se prestard especial atencién a la comprobacidn, en relacién con hechos imponibles producidos en los ejer-
cicios 2010 y 2011, de la correcta aplicacién de las reducciones en la base imponible invocadas por los
interesados relativas a las transmisiones “inter vivos” de empresas individuales, negocios profesionales o de
participaciones en entidades a los que sea de aplicacién la exencién del apartado octavo del articulo 4 de
la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, establecidas en el articulo 20.6 de la Ley
29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la reduccién propia
a la que se refiere el articulo 15 quinquies del Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

Sucesiones.

La actuacién en relacién con este Impuesto se desarrollard sobre los hechos imponibles realizados durante
el ejercicio 2009 y se centrard en las adquisiciones mortis causa no declaradas (se han identificado 5.642
causantes fallecidos durante 2009 cuyos herederos no han presentado declaracién por el ISD), asi como en
la Investigacién y comprobacién de herencias declaradas incorrectamente.

Se abordard la comprobacién de la aplicacién de las reducciones en la base imponible invocadas por los
interesados, en especial, las relativas a las transmisiones “mortis causa’ de empresas individuales, negocios
profesionales o de participaciones en entidades a los que sea de aplicacién la exencién del apartado octavo
del articulo 4 de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio, establecidas en el articulo
20.2.c) de la Ley 29/1987, de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, asi como la
reduccién propia establecida en el articulo 15 del Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que
se aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura en
materia de Tributos Cedidos por el Estado.

2.3. Impuesto sobre el Patrimonio.
El Real Decreto-Ley 13/2011, de 16 de septiembre, restablece el Impuesto sobre el Patrimonio, con cardcter
temporal, exclusivamente para los ejercicios 2011 y 2012.

En esta nueva norma destaca el aumento significativo del limite para la exencién de la vivienda habitual,
asi como el minimo exento, que se eleva a 700.000 €.




Por su parte, la Ley 16/2012, de 27 de diciembre, por la que se adoptan diversas medidas tributarias diri-
gidas a la consolidacién de las finanzas publicas y al impulso de la actividad econémica, ha extendido hasta
el ejercicio 2013 la exigencia del Impuesto sobre el Patrimonio.

En consecuencia, las actuaciones de control del Impuesto sobre el Patrimonio se realizardn sobre el periodo
impositivo 2011, cuya declaracién ha sido objeto de presentacién en 2012.

Se procederd a la regularizacién de la situacién tributaria de los sujetos que, estando obligados a presentar
declaracién no lo hayan realizado y se comprobardn las declaraciones presentadas para determinar las discre-
pancias entre el patrimonio declarado y el imputado.

2.4. Impuesto sobre aprovechamientos cinegéticos.

El Servicio de Inspeccién comprobard las declaraciones formuladas por los contribuyentes en aquellos casos
en que existan indicios de no ajustarse a la realidad la naturaleza de los cotos o a su extensién superficial, a
instancia de la Seccién de Gestién Tributaria y Juego.

2.5. Impuesto sobre instalaciones que incidan en el medio ambiente.
En relacién con este Impuesto propio de la Comunidad Auténoma, le corresponde al Servicio de Inspeccién
la comprobacién de las autoliquidaciones presentadas por los propios sujetos pasivos.

Por su parte, se llevardn a cabo las acciones tendentes a regularizar la situacién tributaria de aquellos sujetos
que, estando obligados a ello, no hayan formulado la correspondiente declaracién y efectuado el preceptivo
ingreso.

2.6. Impuesto sobre los depdsitos de las entidades de crédito.
Las actuaciones se centrardn, principalmente, en la comprobacién de los beneficios fiscales invocados por los
obligados tributarios en las declaraciones-liquidaciones formuladas.

2.7. Canon de saneamiento.

Se realizard la comprobacién de las autoliquidaciones presentadas por los sustitutos de los contribuyentes y
se procederd a la regularizacién tributaria de aquellos sujetos que no hayan cumplido con su obligacién de
repercutir e ingresar las correspondientes cuotas.

2.8. Impuesto sobre la eliminacion de residuos en vertedero.
La labor inspectora se centrard en la realizacion de actuaciones de comprobacién para exigir el Impuesto a los
sujetos que depositen residuos de la construccién y otros materiales inertes en los vertederos ilegales que pro-
liferan en nuestra regién, puesto que constituye el hecho imponible del Impuesto el abandono de residuos
en lugares no autorizados por la normativa sobre residuos de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
Las medidas en este drea se desarrollardn mediante la actuacién coordinada entre la Inspeccién y los érga-
nos con competencia en medio ambiente de la Consejerfa de Agricultura, Desarrollo Rural, Medio Ambiente
y Energfa.

2.9. Otras actuaciones.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 del Decreto 62/1996, de 7 de mayo, sobre Organizacién y
Funcionamiento de la Inspeccién de Tributos, desde el Servicio de Inspeccién Fiscal se llevardn a cabo las
inspecciones de las Oficinas Liquidadoras de Distrito Hipotecario tanto ordinarias como extraordinarias,
con la emisién de los correspondientes informes relativos a la gestién de los tributos cedidos.

Se prestard el apoyo técnico-juridico para la elaboracién de instrucciones que, a juicio de la Direccién
General de Financiacién Autondmica, sea procedente emitir para la unificacién de criterios y resolucién de
aquellas dudas que se susciten en las Oficinas Liquidadoras en cualesquiera de las fases del procedimiento de
Gestién Tributaria.

Por iniciativa, propuesta o indicacién de la Directora General de Financiacién Autonémica o de la Inspec-
tora Jefe se llevardn a cabo aquellas actuaciones inspectoras, que aun no estando previstas especificamente en
el plan parcial de Inspeccidn, se consideren necesarias por su especial trascendencia o para evitar su prescrip-
cién o caducidad y de acuerdo siempre con los criterios de eficacia y oportunidad.




3. VALORACION TRIBUTARIA.

Las medidas de control en relacién con la valoracién tributaria se centrardn especialmente en el desarrollo de
los medios de valoracién que permite la Ley General Tributaria y en las actuaciones concretas en la valoracién
de bienes.

La Ley 58/2003 General Tributaria en el articulo 134, regula el procedimiento de comprobacién de valo-
res, sefialando que la Administracién tributaria podrd proceder a la comprobacién de valores, de acuerdo con
los medios previstos en el articulo 57 de dicha Ley.

De entre los medios de valoracién regulados en el apartado 1 del mencionado articulo 57, en la redaccién
dada por la Ley 36/2006,de 29 de noviembre, de medidas para la prevencidn del fraude fiscal, se encuentran,
en la letra b) la “Estimacién por referencia a los valores que figuren en los registros oficiales de cardcter fiscal”,
en la letra c) los “Precios medios en el mercado”, ambos medios utilizados para la realizacién de comproba-
ciones de valor masivas, y, en la letra ), el “Dictamen de peritos de la Administracién”, medio idéneo para
las comprobaciones de valor més selectivas.

Aparecen ademds de los medios mencionados anteriormente, los regulados en las letras f) “valor asignado a
los bienes en las pélizas de contratos de seguros”, en la letra g) “Valor asignado para la tasacién de las fincas
hipotecadas en cumplimiento de lo previsto en la legislacién hipotecaria” y en la letra h) “Precio o valor de-
clarado correspondiente a otras transmisiones del mismo bien, teniendo en cuenta las circunstancias de éstas,
realizadas dentro del plazo que reglamentariamente se establezca”.

En todo caso, se amplia el abanico de medios de valoracién, fundamentalmente aplicables a la transmision
de bienes inmuebles a los efectos de los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Do-
cumentados y sobre Sucesiones y Donaciones.

Lo cierto es que la declaracién de valores inferiores a los reales lleva aparejado efectos negativos en los
siguientes impuestos fundamentalmente: en los impuestos sobre la Renta de las Personas Fisicas y sobre
Sociedades, al favorecer la ocultacién de plusvalias por el transmitente; en los impuestos sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, porque se tributa por un
valor inferior al realmente satisfecho y logrado por el adquirente, respectivamente.

El fin principal de las actuaciones administrativas de valoracién no debe ser la rectificacién de valores
mediante comprobaciones individualizadas, sino la prevencién del fraude, fomentando la prictica de de-
claraciones de valores ajustadas a la realidad, a través del asesoramiento y el suministro de la informacién
necesaria.

Con esta finalidad, se pone a disposicién de los contribuyentes el suministro de informacién con cardcter
previo a la adquisicién o transmisién de bienes inmuebles. Este suministro de informacién lo efectia la
Consejeria de Economia y Hacienda mediante un sistema de valoracién basado en los precios medios de
mercado para la determinacién del valor de los inmuebles de naturaleza ristica, los vehiculos comerciales e
industriales ligeros y la obra nueva y la estimacién por referencia para determinadas fincas urbanas, que estd a
disposicién de todos los ciudadanos a través del Portal Tributario del Gobierno de Extremadura (www.gobex.
es) y en las oficinas de todos los 6rganos que desempenan funciones de aplicacién de los tributos.

La Comunidad Auténoma de Extremadura ha publicado las siguientes disposiciones que resultan de apli-
cacién a las transmisiones y adquisiciones de determinados bienes inmuebles y vehiculos usados y a las de-
claraciones de obra nueva que se realicen durante el ejercicio 2013:

a. Orden de 19 de diciembre de 2012 por la que se aprueban los coeficientes aplicables al valor catastral
para estimar el valor real de determinados bienes inmuebles urbanos, radicados en la Comunidad Au-
ténoma de Extremadura, a efectos de la liquidacién de los hechos imponibles de los impuestos sobre
Transmisiones patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, que
se devenguen en el afio 2013, se establecen las reglas para su aplicacién y se publica la metodologia
para su obtencién.

b. Orden de 19 de diciembre de 2012 por la que se aprueban los precios medios en el mercado para esti-
mar el valor real de determinados bienes inmuebles de naturaleza rustica, radicados en la Comunidad
Auténoma de Extremadura, a efectos de la liquidacién de los hechos imponibles de los Impuestos
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones,
que se devenguen en el afio 2013, se establecen las reglas para su aplicacién y se publica la metodologfa
para su obtencién.

c. Orden de 19 de diciembre de 2012, por la que se aprueban los precios medios en el mercado para
estimar el valor real de los vehiculos comerciales e industriales ligeros usados, a efectos de la liquida-




cién de los hechos imponibles de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones, que se devenguen en el afio 2013 y que no figuren
en las tablas de precios medios de venta aprobados por el Ministerio de Economf{a y Hacienda.

d. Orden de 19 de diciembre de 2012, por la que se aprueban los precios medios en el mercado para
estimar el valor real de coste de la obra nueva de determinados bienes inmuebles, radicados en la Co-
munidad Auténoma de Extremadura, a efectos de la liquidacién del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para los hechos imponibles que se devenguen en el
afio 2013, se establecen las reglas para su aplicacién y se publica la metodologfa para su obtencién.

Estas disposiciones desarrollan los medios de valoracién establecidos en las letras b) y ¢) del articulo 57.1
de la Ley General Tributaria, en la redaccién dada por la Ley 36/2006,de 29 de noviembre, de medidas para
la prevencién del fraude fiscal. La publicacién de estos valores permite alcanzar varios objetivos:

< Disponer de un criterio de valoracién objetivo, comiin y homogéneo en todo el territorio de la Co-

munidad Auténoma de Extremadura, a efectos de la aplicacién de los tributos cedidos.

% Servir como medio de comprobacién de valores de los Impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales
y Actos Juridicos Documentados y de Sucesiones y Donaciones, para todos los bienes susceptibles de
valoracién, y

% Facilitar a los interesados el valor de los bienes inmuebles, en los casos de la publicacién de valores
relativos a los bienes de naturaleza urbana y rustica, objeto de adquisicién o transmisién, para hacer
efectivo el ejercicio del derecho reconocido en los articulos 34.1.n) de la Ley 58/2003, de 17 de di-
ciembre, General Tributaria y 30 del Decreto Legislativo 1/2006, de 12 de diciembre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales de la Comunidad Auténoma de Extremadura
en materia de Tributos Cedidos por el Estado.

< Proporcionar a los interesados el valor real de coste de la obra nueva que se declare y el valor real de
los vehiculos usados industriales y comerciales ligeros, para hacer efectivo el ejercicio del derecho a la
informacidn reconocido en el articulo 87 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Ademds, el articulo 40 de la Ley 19/2010, de 28 de diciembre, de medidas tributarias y administrativas de

la Comunidad Auténoma de Extremadura, reconoce eficacia juridica a los valores establecidos por otra Co-

munidad Auténoma para los bienes inmuebles situados en su territorio, en virtud de alguno de los medios
de comprobacién de valor incluidos en el articulo 57.1 de la Ley 28/2003, de 17 de diciembre, General

Tributaria, y podrd aplicar dichos valores a los efectos de los impuestos sobre Transmisiones Patrimoniales y

Actos Juridicos Documentados y sobre Sucesiones y Donaciones.

Por otra parte, corresponde al Servicio de Valoraciones realizar los estudios de mercado pertinentes para
determinar:

a. Los coeficientes multiplicadores del valor catastral para estimar el valor real de determinados bienes
inmuebles de naturaleza urbana, radicados en la Comunidad Auténoma de Extremadura, que rela-
cionen el valor catastral con el valor de mercado, entendido éste como el valor real.

b. Los precios medios en el mercado para estimar el valor real de determinados bienes inmuebles de
naturaleza rustica, radicados en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

c. Los precios medios en el mercado para estimar el valor real de los vehiculos comerciales e industriales
ligeros usados, que no figuren en las tablas de precios medios de venta aprobados por el Ministerio
de Economia y Hacienda.

d. Los precios medios en el mercado para estimar el valor real de coste de la obra nueva de determinados
bienes inmuebles, radicados en la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Respecto a las actuaciones concretas de valoracién de bienes que soliciten las oficinas gestoras y liquidadoras,

por téenicos del Servicio de Valoraciones con titulo adecuado a la naturaleza de los bienes, se realizard la

comprobacién de los valores declarados de los bienes risticos y urbanos. En relacién con estos dltimos, la
valoracién se dirigird especialmente a aquellos bienes que tengan la calificacién de solares y terrenos, edificios
en divisién horizontal y edificios en obra nueva cuando se aparten de los valores publicados.

Por tltimo, en relacién con este drea conviene hacer mencién al procedimiento de Tasacién Pericial Con-
tradictoria que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 135 de la Ley General Tributaria, es el medio
que pueden utilizar los interesados para corregir los valores comprobados por la Administracién a través de
los medios sefialados en el articulo 57 de dicha Ley.

Pues bien, mediante la Orden de 16 de diciembre de 2011, por la que se establecen los honorarios es-
tandarizados de los peritos terceros designados para intervenir en las tasaciones periciales contradictorias,




se ha dado una solucién al problema que se plantea por la diversidad de los emolumentos que cobran estos
profesionales, de manera que la fijacién de unas cuantias asumibles facilitan el ejercicio del derecho de los
contribuyentes a promover la tasacién pericial contradictoria.

4. GESTION TRIBUTARIA
Corresponde a Gestién Tributaria realizar las actuaciones de verificacién, comprobacién y control de los
obligados tributarios.

Se actuard sobre todos los tributos gestionados por la Comunidad Auténoma de Extremadura, tanto cedi-
dos como propios, y las actuaciones que desarrollardn los érganos de gestién tributaria en materia de control
serdn, entre otras, las siguientes:

1. Formacién y mantenimiento del censo de contribuyentes.

2. La comprobacién de los distintos elementos de la obligacién tributaria, y de aquellos datos con rele-
vancia fiscal que pudieran dar lugar a la apertura de un procedimiento de comprobacién limitada o
de verificacién de datos. Asimismo, se controlard también el adecuado cumplimiento de la obligacién
de presentar autoliquidaciones.

3. Se pondrd en marcha durante el afio en curso el sistema (ya ensayado en otras Comunidades Auténo-
mas) para determinar el valor de los bienes inmuebles a efectos de los Impuestos cedidos, proveniente
del Catastro, que convivird con el actual valor catastral. Este novedoso sistema de precisar el valor de
los bienes transmitidos y, en definitiva, la base imponible, va a suponer:

a.

Que todo ciudadano pueda conocer en cualquier momento el valor que tiene asignado su inmue-
ble (sea rustico, urbano, adopte la forma de solar, etc.), ante o para la realizacién de cualquier
transmisién. Conocimiento que se tendrd con una simple consulta en la aplicacién que, a estos
efectos, habilite Catastro.

La seguridad juridica para el ciudadano de que ese valor del inmueble no va a experimentar un
incremento con ocasién de la tramitacién del procedimiento que corresponda iniciar.

Un notable descenso de la conflictividad, con la consiguiente reduccién en el nimero de proce-
dimientos de revisién que tengan por objeto discrepar de la valoracién.

Una mayor y deseable rapidez en la terminacién de los procedimientos, que beneficiard tanto a la
Administracién como al ciudadano.

La rapidez en la obtencién de ese valor, directamente desde Gestidn, y en la comprobacién y
determinacién de la base imponible como elemento de la obligacién tributaria.

4. En relacién con el Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones se llevardn a cabo las siguientes actua-
ciones:

a.

El examen y comprobacién de herencias no declaradas. En esta materia ha sido decisiva la in-
corporacién de Gestién Tributaria para abordar todos los supuestos planteados y erradicar de la
sociedad la creencia, pero también la realidad, de total impunidad para la mayoria de quienes
dejaban prescribir las herencias en las que eran interesados.

Esta tarea va a suponer, ademds, y de manera complementaria, la utilizacién de forma masiva
del régimen sancionador en todos los casos en que se detecte infraccién tributaria. De esta forma
se intentard inculcar en el ciudadano que su deber de contribuir es una realidad que estd supervi-
sada, en todo momento, por la Administracién Tributaria.

Se comprobard que se han declarado todos los bienes y derechos que integran la masa hereditaria
y su valor. No basta con asegurar que el ciudadano contribuya, es necesario, ademds, que lo haga
debidamente, es decir, en toda su extensién. El descubrimiento de bienes no declarados llevard
aparejada la aplicacién del régimen sancionador, cuando sea procedente.

La comprobacidn, en relacién con hechos imponibles sucesivos, de aquellos expedientes en los
que puedan detectarse acumulacién de donaciones entre si, o en relacién con sucesiones poste-
riores.

La comprobacién detallada de que se tiene derecho a los beneficios fiscales que han sido aplicados
por el contribuyente, o cuya aplicacién se solicita a la Administracién.

En especial, se comprobard:

< La concurrencia de los requisitos establecidos para gozar de los diferentes beneficios fiscales,
prestando concreta atencién a los establecidos por la normativa autonémica extremena.
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% La existencia y titularidad de la explotacidn agraria, a efectos de aplicar la reduccién con-
tenida en la Disposicién adicional cuarta de la Ley de Modernizacién de las Explotaciones
Agrarias.

< La condicién de ser primera vivienda habitual, y de que se convertird en tal dentro de los
plazos establecidos en la Ley, en el caso de reducciones por donacién de vivienda habitual

y por donacién de dinero o de solar para adquirir o construir, respectivamente, vivienda

habitual por el donatario.

< La cuantia del patrimonio preexistente, en las reducciones sobre la base imponible cuando
se invoque una masa hereditaria igual o inferior a 600.000 euros.

e. Comprobacién de la correcta aplicacién de los puntos de conexién. Especialmente importante re-
sulta en este Impuesto de Sucesiones y Donaciones la exacta aplicacién de los puntos de conexidn,
por lo que la Administracién debe procurar evitar su uso inadecuado, cuando con ello se busca,
directa o indirectamente, una finalidad claramente defraudatoria.

5. Por lo que se refiere al Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
se emprenderdn, entre otras, las siguientes actuaciones:

a. Se llevard a cabo el examen detallado de su delimitacién con el IVA. En especial, en materia de
trdfico inmobiliario, donde cobra gran interés la comprobacién de la correcta aplicacién de la
renuncia a la exencién del IVA, establecida en el articulo 20.Dos de la Ley 37/1992, de 28 de
diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

En general, se supervisardn las operaciones que han tributado por IVA, por entender el contri-
buyente que aquéllas estdn sujetas y no exenta a ese impuesto.

b. Se comprobardn las autoliquidaciones en las que se califiquen los hechos imponibles como exen-
tos 0 no sujetos. Se prestard especial atencién a las adquisiciones de valores mobiliarios a las que
podria resultar aplicable lo que dispone el articulo 108 de la Ley 24/1988, de 28 de julio, del
Mercado de Valores, en cuanto a su consideracién como transmisién no exenta de gravamen. Esta
actividad cobra es pecial importancia ante el reciente cambio legislativo que permite sujetar la
operacidn a este Impuesto o al IVA. Una vez detectados por Gestidn, se remitirdn los expedientes
a Inspeccién para que tramite el oportuno procedimiento, al tener que examinarse la contabilidad
de la empresa representada por los titulos valores transmitidos.

< Asimismo, se comprobard el cumplimiento de los requisitos necesarios para que las opera-
ciones de reestructuracion sean consideradas como no sujetas a la modalidad de operacio-
nes societarias.

c. Se revisardn las autoliquidaciones que se presenten con la aplicacién de los tipos de gravamen
reducidos aprobados en la normativa autonémica para determinar que su invocacién es correcta.
Especial atencién se prestard a los casos de adquisicién de la vivienda habitual, sea o no de pro-
teccién oficial, y vayan o no acompafiadas de la constitucién de un préstamo hipotecario. Se trata
de supuestos en los que se suele detectar el incumplimiento de algunos requisitos, que impiden
la aplicacién del beneficio fiscal, y ello, aunque la transmisién venga documentada en escritura
publica.

d. Por dltimo, en relacién con la transmisién de vehiculos usados adquiridos por los compraventis-
tas, se determinard el cumplimiento de los requisitos para aplicar la exencién del Impuesto o su
no sujecion.

6. En relacién con los Tributos sobre el Juego, se realizardn actuaciones de verificacién y comprobacién
sobre la tributacién de las empresas de juego, relativas a la Tasa Fiscal sobre el Juego en sus diversas
modalidades para casinos, bingos, mdquinas recreativas con premio o de azar y las rifas, témbolas,
apuestas y combinaciones aleatorias.

7. Por lo que se refiere a los Tributos Propios, se realizard la verificacién y comprobacién de las decla-
raciones y autoliquidaciones presentadas, asi como las actuaciones dirigidas al mantenimiento de los
datos censales de los obligados tributarios.

Especificamente, en relacién con el canon de saneamiento se llevard a cabo la comprobacién sobre las entida-
des suministradoras cuya actividad no haya sido declarada a la administracién y sobre las que hayan omitido
alguna declaracién o que hayan presentado autoliquidaciones erréneas.

Serd objeto de especial atencién la gestién de las entidades suministradoras cuya facturacién semestral
supere 1.000.000 de euros.




5. RECAUDACION

La gestién recaudatoria afecta a todos los tributos y demds ingresos de derecho publico cuya recaudacién
tiene encomendada la Comunidad Auténoma de Extremadura y las principales actuaciones que deben desa-
rrollar los érganos de recaudacién son las siguientes:

1. Mantener el procedimiento automatizado de compensacién de créditos y deudas en periodo ejecutivo e
impulsar este mismo mecanismo de compensacién entre créditos y deudas en periodo voluntario resul-
tantes de acuerdos de aplazamientos y fraccionamientos cuando se concedan con dispensa de garantias.

2. Potenciar el control y seguimiento de la gestién de los aplazamientos y fraccionamiento de pago, eva-
luando la deuda asi recuperada. Se adoptardn medidas para la minoracién de los plazos de resolucién de
los expedientes de aplazamientos y fraccionamientos, agilizando la contraccién de las deudas tributarias

3. Megjorar el tratamiento de la informacién y los resultados de la gestién de las actuaciones derivadas
del cumplimiento de las cldusulas del Convenio para la recaudacién ejecutiva suscrito con la Agencia
Estatal de Administracién Tributaria.

4. Potenciar la coordinacién con los Organismos Auténomos de Recaudacién, en el marco de las previ-
siones contenidas en los Convenios de Recaudacién suscritos con las Diputaciones para la mejor y mds
eficaz tramitacién de los expedientes gestionados al amparo de los mismos.

5. Impulsar las actuaciones de recaudacién en el 4dmbito de la derivacién de responsabilidad.

Se incluyen en este apartado tanto las actuaciones de derivacién de responsabilidad, en los supuestos
previstos en la normativa tributaria, como aquellos otros supuestos de derivacién de responsabilidad
previstos en la normativa especifica, cuando se trate de deudas de derecho publico no tributarias.

6. Revisar la situacién patrimonial de aquellos deudores que hayan sido declarados fallidos, y sus créditos
incobrables, a fin de detectar supuestos de solvencia sobrevenida.

7. Extender la presentacién y el pago telemdtico de autoliquidaciones a todos los impuestos gestionados
por la Junta de Extremadura.

8. Incrementar la adopcién de medidas cautelares como medio de asegurar el cobro de las deudas tribu-
tarias liquidadas en los casos en los que se prevea la existencia de riesgo recaudatorio, intensificando la
coordinacidon entre los érganos inspectores y los de recaudacidn.

9. Fomentar el intercambio de informacién con la AEAT a fin de gestionar mds eficazmente las facultades
de embargo de sueldos y salarios asi como de créditos y control de las situaciones concursales comuni-
cadas por los juzgados mercantiles en los que la administracién tributaria de la Comunidad Auténoma
de Extremadura comunica la existencia de deudas de los obligados tributarios pendientes de cobro.

10. Impulsar las actuaciones de embargo de bienes y derechos, principalmente saldos en cuentas corrientes
y devoluciones de la AEAT.

11. Agilizar la ejecucién de avales depositados en garantia del cobro de las deudas que, una vez notificada
la providencia de apremio, hayan resultado impagadas.

12. Continuar las gestiones con las entidades de crédito para que se incorporen como entidades colabora-
doras al pago telemdtico.

13. Poner en marcha la incoacién de procedimientos sancionadores vinculados a la actuacién de los 6rganos
de recaudacién.

14. Controlar los pagos en especie de las deudas en aquellos tributos en los que asi esté previsto.

15. Agilizar la verificacién del cumplimiento de los requisitos para gozar del derecho a la devolucién de los
importes soportados por el canon de saneamiento, asi como la tramitacién de la devolucién.

16. Reducir los plazos de resolucién de los recursos de reposicién interpuestos contra los actos de gestion
recaudatoria.

17. Impulsar la gestién del cobro de las costas judiciales.




